
 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

V.O.F. Aarts 

Broekstraat 2-a 

5725 TL  HEUSDEN GEM ASTEN 

Onderwerp 
Besluit toepassen hardheidsclausule Beleidsregel natuurbescherming 

 

 

 

Geachte heer, mevrouw, 

 

Brabantlaan 1 

Postbus 90151 

5200 MC ’s-Hertogenbosch 

Telefoon (073) 681 28 12 

Fax (073) 680 76 80 

www.brabant.nl 

IBAN NL86INGB0674560043 

 

 

Bereikbaarheid 

openbaar vervoer en fiets: 

www.brabant.nl/route 

Datum 

16 november 2020 

Ons kenmerk 

C2263802/4701750  

Uw kenmerk 

- 

Contactpersoon 

M.R. (Michiel) Noordzij 

Telefoon 

(06) 83 44 42 52 

Email 

mrnoordzij@brabant.nl 
 

Bijlage(n) 

- 

Op 29 april 2020 hebben wij uw verzoek, door tussenkomst van Pijnenburg 

agrarisch advies & onroerend goed en aangevuld op 23 juni 2020 en 14 

september 2020, ontvangen om artikel 2.6 lid 10 van de Beleidsregel 

natuurbescherming Noord-Brabant (hierna: Beleidsregel) van toepassing te 

verklaren. Dit verzoek is na ambtelijk overleg door u op 5 mei 2020 omgezet 

naar een verzoek om de hardheidsclausule als bedoeld in artikel 2.6 lid 11 van 

de Beleidsregel toe te passen voor de melkveehouderij aan de Broekstraat 2a, 

5725 TL te Heusden (gemeente Asten). Het verzoek is gedaan om in afwijking 

van artikel 2.6 lid 5 van de Beleidsregel tevens uit te mogen gaan van de 

vergunde niet opgerichte melkveestal in de referentiesituatie in plaats van alleen 

de feitelijk gerealiseerde capaciteit. 

 

Bevoegdheid 

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant (hierna: GS) zijn op 

basis van artikel 2.11 van de Beleidsregel bevoegd om in individuele gevallen 

bepalingen vastgesteld bij of krachtens de Beleidsregel buiten toepassing te 

laten of daarvan af te wijken. Dit onder de voorwaarde dat de onverkorte 

toepassing van de Beleidsregel voor een of meer belanghebbenden gevolgen 

heeft die onevenredig zijn in verhouding tot de met deze Beleidsregel te dienen 

doelen en de afwijking zo min mogelijk afbreuk doet aan het doel om N-

depositie te reduceren.  

 

Overwegingen 

U beschikt over een vergunning Wet natuurbescherming d.d. 11 december 

2015 (kenmerk: C2131519/22942). Deze vergunning heeft betrekking op het 

houden van 369 melkkoeien en 130 stuks jongvee verdeeld over een viertal 

stallen met een totale emissie van 4.089 kg NH3/jaar. Binnen de verleende 

vergunning is sprake van het oprichten van een nieuwe melkveestal. Deze stal is 

tot op heden niet opgericht. De stal is vergund voor het houden van de 256 
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melkkoeien op het stalsysteem A1.18 met een emissiefactor van 8,0 kg 

NH3/dier/jaar en daarmee een totale emissie van 2.048 kg NH3/jaar.  

 

U geeft aan dat de nieuwe vergunde melkveestal om financiële redenen niet 

gebouwd is en ook dat als de stal nu gebouwd zou worden dat deze in 2034 

reeds weer aangepast zou moeten worden om te kunnen voldoen aan de 

technische eisen uit de Interim omgevingsverordening (hierna: IOV). Dat acht u 

niet wenselijk. Ook om die reden bent u gaan kijken naar nieuwe stalsystemen. 

U bent niet meer voornemens de vergunde stal te bouwen, maar een nieuwe 

melkveestal met een innovatief stalsysteem. U heeft hiervoor een 

proefstalaanvraag ingediend. Deze proefstalaanvraag is beoordeeld door de 

Technische Advies Poel van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 

(hierna: RVO). Voor het innovatieve stalsysteem is door RVO een bijzondere 

emissiefactor vastgesteld van 5,5 kg NH3/dier/jaar, dit is lager dan de eis uit 

de Interim omgevingsverordening (IOV), namelijk 7,0 kg NH3/dier/jaar. Voor 

de nieuwe stal is daarnaast ook een POP3-subsidie verleend in het kader van 

innovatie. 

 

Op 11 oktober 2019 traden de provinciale regels over intern en extern 

salderen, zoals opgenomen in de Beleidsregel natuurbescherming Noord-

Brabant (hierna: Beleidsregel), in werking. De Beleidsregel is vervolgens 

gewijzigd. Deze wijzigingen zijn op 13 december 2019, 9 april 2020, 26 juni 

2020 en 15 september 2020 in werking getreden. Aanvragen voor een 

vergunning Wet natuurbescherming dienen getoetst te worden aan de regels 

zoals opgenomen in deze Beleidsregel. 
 

In artikel 2.6 lid 5 van de Beleidsregel staat omschreven dat als uitgangspunt 

voor de beoordeling van de uitgangssituatie alleen gebruik wordt gemaakt van 

de in de toestemming opgenomen N-emissie in de referentiesituatie, voor zover 

de capaciteit aantoonbaar feitelijk is gerealiseerd. In artikel 2.6 lid 6 staat 

uitgewerkt wat wordt verstaan onder feitelijk gerealiseerd. Voor de realisatie van 

de nieuwe innovatieve melkveestal dient u een nieuwe vergunning in het kader 

van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) aan te vragen. U hebt deze 

aanvraag nog niet ingediend. Bij de beoordeling van uw aanvraag zal het 

daarbij gaan om de op het moment van indienen van de aanvraag op grond 

van een toestemming volledig opgerichte stallen. Nu de vergunde melkveestal 

feitelijk niet is gerealiseerd, heeft u vooruitlopend op uw aanvraag het verzoek 

ingediend om gebruik te maken van de hardheidsclausule. 

 

De referentiesituatie van uw nog in te dienen aanvraag wordt bepaald door de 

aanwezige Wnb-vergunning uit 2015. Conform artikel 2.6 lid 5 van de 

Beleidsregel maakt de nog niet gerealiseerde stal geen onderdeel uit van de 

uitgangssituatie waarop vergunningverlening plaats kan vinden. Ook valt de nog 

niet gerealiseerde stal niet onder de uitzonderingsbepalingen zoals opgenomen 

onder artikel 2.6 lid 10. 
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U bent voornemens de nieuwe stal te bouwen voor het houden van 372 

melkkoeien. Dit zijn 116 melkkoeien meer dan in de eerder vergunde stal 

waarin beoogd 256 melkkoeien gehouden zouden worden. U geeft aan dat 

deze verhoging nodig is zodat uw beide zonen als bedrijfsopvolgers een 

volwaardig bedrijf kunnen runnen. Uitgaande van een emissie van 5,5 kg 

NH3/dier, zou de totale emissie van de nieuwe stal uitkomen op 372 x 5,5 = 

2.046 kg NH3/jaar.  

 

Op grond van artikel 2.6 lid 5 van de Beleidsregel zou uw uitgangssituatie bij 

vergunningverlening minimaal 2.048 kg NH3/jaar lager worden dan de Wnb-

vergunning uit 2015. U zou daarmee voor de ingediende aanvraag niet kunnen 

volstaan met intern salderen. Wat voor u in zou houden dat u om een 

vergunning te kunnen krijgen hiervoor stikstof van derden aan zou moeten 

kopen. Reeds binnen uw Wnb-vergunning van 2015 heeft u rechten van derden 

aangekocht ten behoeve van extern salderen. Die kunnen niet nogmaals worden 

ingezet. Daarnaast zou u kunnen besluiten om alsnog de reeds vergunde stal te 

realiseren en dat is niet wenselijk. Daarom verzoekt u gebruik te mogen maken 

van de hardheidsclausule in de Beleidsregel. 

 

Door realisatie van de nieuwe stal en een herindeling van de bestaande stallen, 

bedraagt de totale emissie in de beoogde situatie 3.741,2 kg NH3/jaar. Dit is 

347,8 kg NH3/jaar minder dan in de vergunde situatie. 

 

Conclusie 

Gezien dat GS zoekt naar nieuwe innovatieve stalsystemen die bij kunnen 

dragen aan onder meer een verlaging van de totale stikstofuitstoot bij 

melkveehouderijen en uw aanvraag hieraan bij zou kunnen dragen, zullen wij 

daarom met gebruikmaking van de hardheidsclausule uit de Beleidsregel 

besluiten dat u voor de bepaling van de referentiesituatie bij uw aanvraag voor 

een Wnb-vergunning tevens uit mag gaan van de vergunde niet opgerichte 

melkveestal zoals opgenomen in de Wnb-vergunning van 11 december 2015. 

Daarmee kunt u voor de beoogde situatie, inclusief het houden van meer dieren, 

volstaan met intern salderen. Daarbij speelt tevens mee dat in de nieuwe 

beoogde situatie de emissie lager zal zijn dan in de vergunde situatie.   
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Beschikking 

Gelet op artikel 2.11 van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 

hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besloten de hardheidsclausule 

toe te passen zodat, in afwijking van artikel 2.6 lid 5 van de Beleidsregel 

natuurbescherming Noord-Brabant bij de nog in te dienen vergunning Wet 

natuurbescherming, voor de nieuwe innovatieve melkveestal tevens voor de 

bepaling van de referentiesituatie uitgegaan mag worden van de emissie van de 

niet gerealiseerde melkveestal zoals opgenomen in de vergunning Wet 

natuurbescherming van 11 december 2015 (kenmerk: C2131519/22942). 

 

Voorwaarden 

Het project wordt binnen de in te dienen Wnb-vergunning aangevraagd zoals 

opgenomen in het verzoek toepassen hardheidsclausule, bij ons binnengekomen 

d.d. 29 april 2020, conform onderstaande verdeling van dieren, dieraantallen 

en stalsystemen en indien en voor zover artikel 2.6 lid 5 ongewijzigd in de 

Beleidsregel blijft staan: 

 

 
 

Overeenkomstig het door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant genomen 

besluit, 

namens deze, 

 
 

ing. H.J. van Herk, 

programmamanager Natuur 

 

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal ondertekend. 
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Bezwaar 

Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van 

dit besluit worden ingediend bij: 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 

Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 

Postbus 90151 

5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH 

 

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord 

"bezwaarschrift" te vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres 

van de indiener, de dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u 

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is en de 

gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 

 

Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. 

Kunt u ons ook uw telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit 

nodig zijn, u bellen om samen de beste aanpak van behandeling van uw 

bezwaarschrift te bespreken. 

 

Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op 

www.brabant.nl/bezwaar. 

 

U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via 

telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres 
bezwaar@brabant.nl. 

 

 

Voorlopige voorziening 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 

ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een 

bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij: de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, 

Postbus 70584, 5201 CZ 's-Hertogenbosch. 

 

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 

bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de 

bezwaren te behandelen en daarop een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n 
voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van spoedeisend belang. 

 

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. 

 

 

mailto:bezwaar@brabant.nl

