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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 17 maart 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van
Cargill B.V. Het betreft een aanvraag voor het introduceren van een nieuwe grondstof,
sucrose, om nieuwe blends! te kunnen produceren en het daarvoor gaan gebruiken
van de al aanwezige blending faciliteiten.

De aanvraag gaat over de inrichting gelegen aan de Lelyweg 31, Bergen op Zoom en is
geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer 5861619 en intern
onder zaaknummer 2021-014569.

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e jo. artike!
3.10 lid 3 Wabo (milieu).

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Cargill B.V.:

e een omgevingsvergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het
veranderen of veranderen van de werking van een inrichting) jo. artikel 3.10,
derde lid te verlenen te verlenen voor het introduceren van een nieuwe grondstof
om nieuwe blends te kunnen produceren en het daarvoor gaan gebruiken van de
al aanwezige blending faciliteiten;

¢ dat de volgende aanvraagbescheiden onderdeel uit maken van deze vergunning:
Aanvraagformulier, OLO-nummer 5861619, d.d. 17 maart 2021

MO0 Overzicht bijlagen

MO1 Situatietekening

M02 Overzicht vergunningen

MO03 Informatie bij de aanvraag

M04 Plattegrondtekening

MO5 Veiligheidsinformatiebladen

O 0 0O 0 O 0 ©

Rechtsmiddelen

Tegen dit besluit bestaat de mogelijkheid om schriftelijk bezwaren in te dienen. De
bezwaartermijn van zes weken vangt aan met ingang van de dag na toezending van
het besluit. Deze schriftelijke bezwaren moeten worden gericht en worden toege-
zonden aan het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, t.a.v. het
secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie voor de behandeling van bezwaar- en
beroepschriften, postbus 90151, 5200 MC ‘s-Hertogenbosch.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besiuit waartegen het bezwaar is gericht;

d. de gronden van het bezwaar

Wij verzoeken u tevens in de linkerbovenhoek van de envelop het woord “bezwaar-
schrift” te vermelden. Het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie is bereikbaar

! mengsels van sucrose met fructose en/of glucose
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onder nummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres
bezwaar@brabant.nl.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het
is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een

voorlopige voorziening te vragen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-
Brabant te ‘s-Hertogenbosch, postbus 90125, 5200 MA ‘s-Hertogenbosch.

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bij-
voorbeeld het schorsen van een besluit, gedurende de tijd die nodig is om het bezwaar
te behandelen. Voorwaarde om een dergelijke vooriopige voorziening te vragen is dat
er sprake is van een spoedeisend belang. Voor het vragen van een voorlopige
voorziening is griffierecht verschuldigd.
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PROCEDURELE ASPECTEN
1. REGULIERE PROCEDURE
1.1. Gegevens aanvrager

Op 17 maart 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van
Cargill B.V. Het betreft een aanvraag voor het introduceren van een nieuwe grondstof
om nieuwe blends te kunnen produceren en het daarvoor gaan gebruiken van de al
aanwezige blending faciliteiten. De aanvraag gaat over de inrichting gelegen aan de
Lelyweg 31, Bergen op Zoom.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer
5861619 en intern onder zaaknummer 2021-014569.

1.2. Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Het
introduceren van een nieuwe grondstof om nieuwe blends te kunnen produceren en
het daarvoor gaan gebruiken van de al aanwezige blending faciliteiten.

Reden hiervoor is dat er een export reductie wordt verwacht in 2021 en in plaats hier-
van zal Cargill een gedeelte van het volume vervangen door de grondstof sucrose.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e jo. artikel
3.10, derde lid Wabo (milieu).
Als één of meer van bovengenoemde activiteiten plaatsvinden, moet daarnaast be-

oordeeld worden of een aantal toestemmingsstelsels aanhaken. Of daadwerkelijk moet
worden aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de desbetreffende wet. Gelet op
voorliggende aanvraag om vergunning is dat in dit geval niet aan de orde.

1.3. Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
Aanvraagformulier, OLO-nummer 5861619, d.d. 17 maart 2021

MO0 Overzicht bijlagen

MO01 Situatietekening

MO02 Overzicht vergunningen
MO03 Informatie bij de aanvraag
M04 Plattegrondtekening

MO5 Veiligheidsinformatiebladen

o 0O 0 O 0 O ©°

1.4. Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP

Vergunning Wet 26-10-2016 Z/009961- Vergunning voor het produceren
natuurbescherming 37186 van (bio)ethanol,

(vergunning o.g.v artikel (glucose)stropen en zetmelen uit
16 en/of artikel 19d tarwe.

Natuurbeschermingswet)

Revisievergunning 23-4-2018 14121112 - Vergunning voor het produceren
ingevolge de Wabo 635.826 van (bio)ethanol, (glucose)

stropen en zetmelen uit tarwe.
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(bouwen, milieuneutraal)

D2021-02-
028067

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP
Veranderingsvergunning 8-11-2018 18100816 - Het vervangen van de stads-
(bouwen) 717,969 watertank.
Veranderingsvergunning 8-11-2018 18101313 - Het vervangen van de Wheat Mix-
(bouwen) 717.971 tank.
Veranderingsvergunning 24-6-2019 19051111 - Het vervangen van een luchtfilter
(milieuneutraal) 812.831 op de zetmeelfabriek.
Veranderingsvergunning 30-4-2020 20031191 - Het bouwen van een gebouw voor
(bouwen, milieuneutraal) 918.114 een ook te plaatsen briketten-
pers.
Veranderingsvergunning 22-6-2020 20050186 - Het bouwen van een
(bouwen) 931.560 (vervangende) schuur op het
contractorpark.
Veranderingsvergunning 30-6-2020 20050759 - Het gaan vervaardigen van cross-
(milieu) 933.775 linked zetmeel voor toepassing in
de papierindustrie.
Veranderingsvergunning 15-2-2021 2020-004415/ | Het bouwen en in gebruik hebben
(bouwen, milieuneutraal) D2021-01- van opslagsilo’s voor het extern
015579 regenereren van actieve kool.
Veranderingsvergunning 15-3-2021 2021-008562/ | Het bouwen en in gebruik hebben

van een afvalwatertank, de zoge-
noemde BOD-tank.

1.5. Vergunningplicht

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De
volgende Bor-categorieén zijn (onder meer) van toepassing:

Categorie

Omschrijving

4.3, onder a

inrichtingen voor het vervaardigen van ethanol met een gehalte van ten
minste 94% met een capaciteit ten aanzien daarvan van 5.000.000 kg
per jaar of meer.

9.3, onderi

inrichtingen voor het vervaardigen van zetmeel of zetmeelderivaten
met een capaciteit ten aanzien daarvan van 10.000 kg per uur of meer

Op grond van deze categorieén is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I
categorie 4, ethanol-productie, van de Richtlijn industriéle emissies.

1.6. Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto
artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting,
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorieén 4.3, sub a.5 en 9.3, sub i van het Bor.

Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit
alle aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals
ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen en brandveiligheid.
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1.7. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen.

1.8. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8
Wabo van de aanvraag kennis gegeven op het internet via www.brabant.nl.

1.9. Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundig-
heid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26
Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag
alleen ter advies aan de gemeente Bergen op Zoom. Dit omdat de voorliggende aan-
vraag geen wijzigingen tot gevolg heeft voor de milieuaspecten afvalwater,
brandveiligheid en/of externe veiligheid.

Van de gemeente Bergen op Zoom hebben wij geen advies ontvangen.
1.10. Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor bepaalde
activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, algemene regels opge-
nomen. Deze regels zijn direct werkend en mogen niet in de omgevingsvergunning
worden opgenomen.

In bijlage I, onderdelen B en C van het Bor wordt vermeld of voor een inrichting een
vergunningplicht geldt. Cargill is aangemerkt als een inrichting waarvoor vergunning-
plicht geldt (type C inrichting).

Op type C inrichtingen, die vergunningplichtig zijn, kunnen bepaalde artikelen uit het
Activiteitenbesluit van toepassing zijn.

De nu aangevraagde verandering heeft geen betrekking op activiteiten uit hoofdstuk 3
die vallen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit. Wel zijn de artikelen van
afdeling 2.4 Bodembescherming uit het Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing
op de op- en overslag van sucrose in de opslagtanks.

1.11. Wet natuurbescherming

In de Wet natuurbescherming staan beschermingsregels voor de Nederlandse natuur-
gebieden en planten- en diersoorten. Vanwege de inwerkingtreding van deze wet op
1 januari 2017 zijn de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet en de Boswet
komen te vervallen. Zowel soortenbescherming als gebiedsbescherming zijn nu in de
Wet natuurbescherming geregeld.

De Wet natuurbescherming bevat verschillende toestemmingen, waaronder een
vergunningplicht voor handelingen die de kwaliteit van Natura 2000-gebieden kunnen
verslechteren of die soarten in en buiten het Natura 2000-gebied kunnen verstoren.

Op 26 oktober 2016 is aan Cargill ingevolge artikel 16 en/of artikel 19d van de
Natuurbeschermingswet een vergunning verleend (kenmerk Z/009961-37186); nu
aangemerkt als een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming (hierna:
Wnb). Deze Wnb-vergunning is verleend vanwege verandering van het industrieel
bedrijf.

Veranderingen in de bedrijfsvoering kunnen vergunningplichtig zijn. Er is voor wat
betreft het aspect stikstofdepositie geen sprake van belangrijke nadelige gevolgen
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voor het milieu, als het project (de verandering) geen toename van stikstofdepositie
op Natura 2000-gebieden tot gevolg heeft (0,00 mol/ha/jr), dan wel leidt tot een
afname van de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden ten opzichte van de Wabo
vergunde situatie.

Uit de nu aangevraagde verandering blijkt ons dat er geen sprake is van een ver-
andering in werkzaamheden en/of van het aantal transportbewegingen van en naar de
inrichting. Ook zal geen sprake zijn van meer of andere emissie naar de lucht en
omgeving. Gelet daarop is ons in de aanvraag afdoende aannemelijk gemaakt dat deze
verandering geen toename van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden tot gevolg
zal hebben (0,00 mol/ha/jr).

Aangezien er geen sprake is van een wezenlijke verandering van het project in de zin
van de Wnb, haakt de Wnb in dit geval niet aan bij de Wabo-aanvraag.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. TOETSINGSKADER MILIEU
2.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder
e, 2° van de Wabo.

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met

vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10,

derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere

procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of van de

werking van de inrichting die niet leidt

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning is toegestaan;

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is
verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

2.2, Toetsing

2.2.1. Aanleiding en aangevraagde verandering

Het project sucrose is een project dat de bedrijfsvoering van de raffinaderij op korte
termijn borgt. Cargill heeft het voornemen om binnen het kader van het project een
nieuwe grondstof te introduceren om nieuwe blends te kunnen produceren. Reden
hiervoor is dat er ‘drumming’ (export) reductie wordt verwacht in 2021 en in plaats
hiervan zal Cargill een gedeelte van het ‘drumming’ volume vervangen door de
aangevraagde suiker blends.

De bestaande opslagtank 31 en de blendtanks 59 tot en met 64 zijn gesitueerd in de
buitenlucht. De bestaande tanks zijn in de huidig vergunde situatie in gebruik voor het
blenden en opslaan van andere suikerproducten van Cargill.

Cargill wil de huidige blending activiteiten laten bestaan naast de nieuw aangevraagde
sucrose blending. Er vindt geen toename in vergunde capaciteit plaats.

2.2.2. Toetsing gevolgen voor milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens
concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat de aange-
vraagde verandering geen gevolgen heeft voor de capaciteit van de vergunde
bedrijfsvoering dan wel niet leidt tot veranderingen in aard en omvang van de milieu-
gevolgen van de inrichting.

Per milieuaspect hebben wij daartoe het volgende uit de aangevraagde situatie
overwogen:

Capaciteit en hoeveelheden:

De vergunde verwerkings- en/of productiecapaciteiten voor de diverse productie-
processen binnen de inrichting veranderen niet als gevolg van deze aanvraag.

Afvalwater en watergebruik:

Voor deze handelingen is geen gebruik van water vereist. Daarmee heeft het project
ook geen invloed op de hoeveelheid en/of samenstelling van het vrijkomende afval-
water.
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Bodem:

Voor het aangevraagde project kunnen enkele bodembedreigende activiteiten relevant
zijn. Het betreft onder meer het lossen van de nieuw aan te voeren grondstof sucrose,
de opslag van de grondstof in een opslagtank, het verpompen/het leidingtransport van
product vanuit de opslagtank naar de blendtanks voor blending en het verladen van
het nieuwe eindproduct in de |laadstraat. Al deze activiteiten zijn voor fructose en
glucose reeds beoordeeld binnen de huidige bodemrisicoanalyse.

Als het uitgangspunt wordt gehanteerd dat sucrose vergelijkbare (bodembedreigende)
eigenschappen heeft als fructose en glucose, geldt dat onveranderd sprake blijft van
een verwaarloosbaar bodemrisico op basis van dezelfde combinatie van voorzieningen
en maatregelen {(cvm) als in de huidige situatie.

Omdat sucrose vergelijkbare (bodembedreigende) eigenschappen heeft als fructose en
glucose is het niet noodzakelijk de nulsituatie hernieuwd vast te ieggen.

Geluid en verkeer:

De productie- en/of verwerkingscapaciteit van de raffinaderij neemt niet toe als gevolg
van het project.

Binnen de scope van het project is voorzien in twee transportbewegingen per vracht-
wagen per week voor de aanvoer van de nieuwe grondstof. Dit aantal transportbe-
wegingen past binnen het vergund kader voor de raffinaderij.

Het totaal aantal vergunde transporten voor Cargill Bergen op Zoom wijzigt daardoor
niet als gevolg van de aangevraagde verandering.

Geur:

Alle verpompingen/handelingen bij de blending vinden plaats met bestaande pompen,
opslagtanks, waarbij sprake is van een gesloten proces plaats. Als gevolg van de
nieuw aangevraagde blending met sucrose ontstaan er geen nieuwe geurrelevante
emissies (gekanaliseerd en/of diffuus).

Grondstoffen:

Er wordt een nieuwe grondstof aangevoerd, de sucrose voor de nieuwe sucrose blends
die gemaakt gaan worden. Met de nieuwe grondstof sucrose worden nieuwe blends
geproduceerd. Deze nieuwe grondstof heeft vrijwel gelijke eigenschappen ais de
binnen de inrichting geproduceerde fructose en glucose.

Conclusie milieu:

De verandering leidt daardoor niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu.
2.2.3. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet is
vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij het
Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).

2.2.4. Toetsing andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor
eerder een vergunning is verleend.
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2.3. Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van
de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

Wij achten het daarbij ook niet nodig om voor de aangevraagde verandering (aan-
vullende) voorschriften aan deze beschikking te verbinden.
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Provincie Noord-Brabant

WABO reguliere procedure kennisgeving beschikking,
Cargill BV, Bergen Op Zoom

30-03-2021 Bergen op Zoom

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben een aanvraag voor een vergunning ingevolge de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht ontvangen van Cargill BV. De aanvraag betreft het introduceren van een nieuwe grondstof om nieuwe 'blends’

te kunnen produceren op de inrichting, gelegen aan Lelyweg 31 te Bergen Op Zoom.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij in het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

de vergunning voor de aanvraag verienen.

De aanvraag, de beschikking en de bijbehorende stukken liggen vanaf 31 maart 2021 tot en met 12 mei 2021 ter inzage bij de
gemeente Bergen op Zoom. Voor locatie, tijdstippen en dagen waarop u de stukken in kunt zien, verwijzen wij naar de website
van de gemeente. Voor vragen of opmerkingen kunt u contact opnemen met de heer H. Lobbezoo, telefoon (013) 206 05 15.

vanaf het moment van terinzagelegging is de beschikking te bekijken op de internetsite ‘www.brabant.nl'.

Tegen deze beschikking bestaat de mogelijkheid om schriftelijk bezwaar in te dienen. De termijn van zes weken vangt aan met
ingang van de dag na toezending van deze beschikking. Deze schriftelijke bezwaren moeten worden gericht en te worden
toegezonden aan het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, t.a.v. het secretariaat van de Hoor- en

adviescommissie voor de behandeling van bezwaar- en beroepschriften, Postbus 90151, 5200 MC 's-Hertogenbosch

Het bezwaar moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. naam en adres van de indiener,

b. de dagtekening;

¢. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

d. de gronden van het bezwaar.

In de linkerbovenhoek van de envelop dient het woord 'bezwaarschrift' te worden vermeld. Het secretariaat van de Hoor- en
adviescommissie is bereikbaar op telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres

bezwaar@brabant.nl.

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of
na het indienen van een bezwaarschrift een voorlopige voorziening te vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank
Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. Voorwaarde om een dergelijke voorlopige voorziening te vragen is

dat er sprake is van een spoedeisend belang.

Aan deze procedure is het kenmerk 2012-014569 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit kenmerk te vermelden.

Tilburg, maart 2021.






