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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 12 januari 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het
onderdeel milieu ontvangen van Frans de Wit B.V. (hierna Frans de Wit). Het betreft
de inrichting gelegen aan de Middenweg 8 te Moerdijk. Frans de Wit is voornemens de
bedrijfsactiviteiten uit te breiden met de opslag van zowel gevaarlijke als niet
gevaarlijke afvalstoffen in tankcontainers en drukhouders. Er worden geen bewerking
of verwerkingen aan de afvalstoffen uitgevoerd. De aanvraag is geregistreerd onder
nummer 2021-002088 en in het Omgevingsloket online onder nummer 5735735.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in
de Wabo omschreven activiteit:
e het veranderen of veranderen van de werking van de inrichting (artikel 2.1 lid 1

onder e Wabo).

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet

op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking

hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Frans de Wit:

e een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (het
veranderen of veranderen van de werking van een inrichting) te verlenen voor de
opslag van zowel gevaarlijke als niet gevaarlijke afvalstoffen in tankcontainers en
drukhouders;

e aan deze vergunning voorschriften te verbinden;

» dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning,
voor zover de voorschriften en beperkingen van deze vergunning niet anders
bepalen:

o aanvraagformulier omgevingsvergunning OLO 5735735, ingediend op

12 januari 2021;

Plattegrondtekening, ingediend op 12 januari 2021;

O

o Top. kaart, ingediend op 12 januari 2021,

o Aanvraag wijzigingsvergunning afvalstoffen versie3, ingediend op 9
maart 2021;

o Toelichting Aerius-berekening FDW 04-03-2021, ingediend op 9 maart
2021;

o AERIUS_bijlage_20210304170856_RVES1XhYf9s2, ingediend op 9
maart 2021.

o Besluit m.e.r. beoordeling Frans de Wit B.V., ondertekend op 23
februari 2021.
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VOORSCHRIFTEN MILIEU

1
1.1
1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

AFVALSTOFFEN
Registratie afvalstoffen

In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle
aangevoerde afvalstoffen het volgende moet worden vermeld:

de datum van aanvoer;

de aangevoerde hoeveelheid (kg);

de naam en adres van de locatie van herkomst;

de naam en adres van de ontdoener;

de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen;

de euralcode;

het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

T ' IR« K

Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een
acceptatievoorschrift van deze vergunning niet mogen worden geaccepteerd
moet een registratie bijgehouden worden waarin zijn vermeld:
de datum van aanvoer;

de aangeboden hoeveelheid (kg);

de naam en adres van plaats herkomst

de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden
geaccepteerd;

de euralcode;

het afvalstroomnummer (indien van toepassing);

de datum van afvoer,;

de naam en adres van plaats afvoer,.

o0 oo

JKB o

Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als
bedoeld in dit hoofdstuk (de voorschriften 1.1.1 en 1.1.2) en de financiéle
administratie.

Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks
worden bijgehouden en samen met de in het vorige voorschrift genoemde
rapportage gedurende ten minste vijf jaar op de inrichting worden bewaard
en aan de daartoe bevoegde personen op aanvraag ter inzage worden
gegeven.

Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet een
registratiepost aanwezig zijn. De hoeveelheden die op grond van dit
hoofdstuk moeten worden geregistreerd moeten worden bepaald door middel
van een op de inrichting aanwezige weegvoorziening. De
weegvoorziening(en) waarvan gebruik wordt gemaakt moet(en)
overeenkomstig de daarvoor geldende voorschriften van het Nederlands
Meetinstituut zijn geijkt. Op aanvraag moeten geldige certificaten van
weegvoorziening(en) aan het bevoegd gezag ter inzage worden gegeven.

Frans de Wit B.V.
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1.2
1.2.1

1.2.2

Acceptatie van afvalstoffen

In de inrichting mogen de hieronder vermelde afvalstoffen per kalenderjaar
worden geaccepteerd en mogen op enig moment niet meer afvalstoffen
worden opgeslagen dan 6000 ton. Voor de diverse deelstromen gelden de
maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande tabel.

Gebruikelijke Eural-codes ADR- Max. Max. te
benaming klasse | opslag accepteren
afvalstof (in ton) per jaar (in
ton)
Gassen 14 06 01* 2 2000 10000
* *
Oplosmiddelen 14 06 02%, 14 06 03* | 5 1000 5000
|
| | 02 01 02,0201 03
Vetten 02 02 02, 02 02 03 n.v.t. 1000 5000
(plantaardige 02 03 04, 16 03 04
en/of dierlijke) 16 03 06
i 05 01 05*, 05 01 06* ; '
Olién 05 01 12%, 10 02 11* n.v.t. 1) | 2000 5000
10 04 09*, 10 05 08*
10 07 07*, 10 08 19* [ ;
| 13 01 01%, 13 01 04* ' |
:| 13 01 05%, 13 01 09* | . | f
:| 1301 10%, 13 01 11* | ! ! !
| | 1301 12%, 13 01 13* | [ i
' 13 02 04*, 13 02 05* | '
13 02 06*, 13 02 07* | !
13 02 08*, 13 03 06* !
- 13 03 07*, 13 03 08* .
| 13 03 09*, 14 03 10* '
;I 13 05 06* i !
:| T | |
| Minerale | 13 07 01%, 13 07 02% | 4 | ‘
|
| vloeistoffen | 13 07 03* | | |
| _ |
Overige i 16 01 13* n.v.t ‘
| vloeistoffen |16 01 14* _ 3 I .
| |
I | | |
s R — ] _— —l — —'I'— e — —"l
; Totaal | | [ 6000 | 25000 |

* petreffen gevaarlijke afvalstoffen ov;e_énkomstig de Eural.

1) De mogelijkheid bestaat dat deze afvalstoffen als ADR klasse 9 worden ingedeeld
of eventueel in 6.1.

Indien vergunninghouder een afvalstof wil accepteren waarvan de Eural-code
niet is opgenomen in bovenstaande tabel, maar waarvan de aard en
samenstelling overeenkomen met één van de genoemde afvalstoffen moet,
voordat de feitelijke acceptatie plaatsvindt, een verzoek ter goedkeuring aan
het bevoegd gezag gezonden worden. In het verzoek moet het volgende
vermeld worden:

Frans de Wit B.V.
Middenweg 8 te Moerdijk
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omschrijving van de afvalstof;
euralcode;
met welke reeds vergunde euralcode de afvalstof overeenkomt;
wijze van acceptatie en opslag;
dat er sprake is van vergelijkbare milieuhygiénische aspecten
(gemotiveerd);
f. dat de totale vergunde opslag- en verwerkingscapaciteit niet
wijzigt.
Pas na goedkeuring van het bevoegd gezag mag de afvalstof geaccepteerd
worden.

PO oo

1.2.3 Tenzij de voorschriften in deze vergunning anders bepalen moet de
vergunninghouder altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag
gevoegde AV-beleid en de AO/IC inclusief (voorzover van toepassing) de
goedgekeurde aanvullingen en de toegezonden wijzigingen.

1.2.4 Het AV-beleid en de AQ/IC en de doorgevoerde wijzigingen moeten
gedurende de openingstijden van de inrichting voor het bevoegd gezag ter
inzage liggen.

1.2.5 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, registratie of controle moeten,
ter bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is
vereist schriftelijk aan het bevoegd gezag worden voorgelegd.

In het voornemen tot wijziging moet het volgende aangegeven worden:

a. de reden tot wijziging;

b. de aard van de wijziging;

c. de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het
AV-beleid en de AQ/IC;

d. de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren.

Pas na beoordeling/goedkeuring van bevoegd gezag mag dc wijziging

doorgevoerd worden.

1.3 Acceptatie van afvalstoffen

1.3.1 De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In
afwijking hiervan mag de termijn van opsiag van afvalstoffen maximaal drie
jaar bedragen indien de vergunninghouder aan het bevoegd gezag heeft
aangetoond dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige
toepassing van afvalstoffen.

Frans de Wit B.V,
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PROCEDURELE ASPECTEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 12 januari 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een
aanvraag van Frans de Wit B.V. voor de inrichting gelegen aan de Middenweg 8 te
Moerdijk.

1.2, Projectbeschrijving

Frans de Wit B.V. is in hoofdzaak een transportbedrijf met op- en overslag van niet-
geclassificeerde stoffen en ADR-geclassificeerde stoffen in tankcontainers.

Het project waarvoor vergunning wordt aangevraagd is als volgt te omschrijven: het
uitbreiden van de activiteiten met de opslag van afvalstoffen in tankcontainers en
drukhouders (voor gassen). De opslag wordt aangevraagd voor gevaarlijke en niet-
gevaarlijke afvalstoffen. Het kan gaan om gassen, vioeistoffen en vaste stoffen
(bijvoorbeeld gestolde vetten). Er vinden geen bewerkingen of verwerkingen van de
afvalstoffen plaats. De tankcontainers en drukhouders worden niet geopend.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
« Aanvraagformulier omgevingsvergunning OLO 5735735, ingediend op 12
januari 2021;
s Plattegrondtekening, ingediend op 12 januari 2021;
e Top kaart, ingediend op 12 januari 2021;
e Aanvraag wijzigingsvergunning afvalstoffen versie3, ingediend op 9 maart
2021;
e Handboek AVAO IC d.d. 04-03-2021, ingediend op 9 maart 2021;
« Toelichting Aerius-berekening FDW 04-03-2021, ingediend op 9 maart 2021;
e AERIUS_bijlage_20210304170856_RVES1XhYf9s2, ingediend op 9 maart
2021
e Besluit m.e.r. beoordeling Frans de Wit B.V., ondertekend op 23 februari
2021.

De onderdelen die deel uit maken van de vergunning staan opgesomd onder “Besluit”
van deze beschikking.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:

i , | .

| Soort | Vergunning | Kenmerk Onderwerp
i| | datum
— — =

Wabo: uitgebreid 1-8-2016
(revisie)

16020392 revisievergunning

|
[ — t — +— — - — — R .
1 - . o, | e Legalisatie van bouwwerken
WiabaHTitgERHE(d 23 0e20 1 | L4Pon028 | (portiersloge met rookabri, stikstoftank

|
|
|
'|
l

| bouwen en milieu | en met fundatie, keerwand (3 meter hoog)
I S __en 6 stuks 10ft-containers). |

Frans de Wit B.V,
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17050925

De verplaatsing van de
calamiteitenlocatie.

De op- en overslag van stalen
drukhouders met brandbaar en inert
gas.

De vergroting van de bestaande
stikstoftank van 5 m3 naar 10 m3,

De opslag van (tank)containers in
klampen.

Het buiten gebruik stellen van de
opslagcontainer B voor de opslag van
ADR-klasse 8 en 9.

Het beéindigen van de wasactiviteiten
(uitwendig reinigen van containers)
onder de overkapping.

Het begéindigen van kleine
sleutelwerkzaamheden aan containers,
zoals het vervangen van afsluiters en
veiligheden onder de overkapping.

Wabo: regulier

bouwen en milieu |

| WABO: uitgebreid

milieu

Frans de Wit B.V,
Middenweg 8 te Moerdijk

10-10-2017 17060073

|

28-8-2018 ‘ 17120307 |
| .
|

De uitbreiding van het kantoor en
vergaderruimten.

De uitbreiding van de werkplaats.
Herinrichting van werkplaats 0.47 en
0.48 als wasplaats.

De opslag van 3 IBC's, elk 1.000 liter
met klasse 8 voor het uitwendig
reinigen van containers.

De opslag van arbeidsmiddelen in
opslagruimte materieel (locatie 0.44).
De opstelling van een compressor.

De realisatie van een opslagruimte voor

gasflessen.

Het verwijderen van de klamp met lege
containers van MTR vanwege de
voorgenomen uitbreiding van de
werkplaats. In de aanvraag om een
revisievergunning is destijds
aangegeven dat lege (gereinigde)
containers in klampen overal binnen de
inrichting kunnen worden geplaatst
waar voldoende ruimte beschikbaar is.
Het verwijderen van de container voor
stalling van heftrucks.

Plaatsing van milieukasten in
werkplaatsen.

Verplaatsing van container met verf
naar locatie bij afvalcontainers.

Het realiseren van een afvullocatie voor
het vullen van tontanks vanuit een
ISO-tankcontainer.

Het realiseren van een opslaglocatie
voor de opslag van volle en lege
tontanks.

Het overpompen van inerte en
brandbare gassen van tankcontainer
naar tanktrailer.

Het verpompen van inerte gassen met
de Corkenl-pompen zal, indien
noodzakelijk, continu gebeuren in
plaats van 06.00 - 20.00 uur.

Het aantal Corken-pompen wordt
uitgebreid naar twee stuks.

Het aantal Maximators2 wordt
uitgebreid naar 6 stuks.
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s Het aantal heating locaties wordt
uitgebreid van 20 naar 25.

e Het verwijderen van de container,
waarin werkplaats en magazijn zijn
ingericht.

e Het verwijderen van de oliegestookte
stoomketel.

Wabo: regulier | 4-10-2018 | 18061774 | * el plaatsen van een weegunit met
afdak.

bouwen

. : _o. e De uitbreiding van de inrichting met
Wabo: regulier -2=2018 18080526 een terreinoppervlak van 5.277 m2 ten

milieu behoeve van de opslag van lege
(gereinigde) (tank)containers in stacks
(opslag maximaal 4 hoog).

Wabo: uitgebreid | 9-1-2019 18081344 |°® Diverse veranderingen.

milieu

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel B en C van het
Bor. De volgende categorieén zijn van toepassing:

[ i:;tegorie N ‘.;nischrijving
Onderdeel B, artikel 1, onder a. i Besluit externe veiligheid inrichtingen en het Besluit risico z:w:re ongevallen_201_5 |
i ! |
| Onderdeel C ! i
? C_at. 1.1 ondera, benc ' Elektromotoren, verbrandingsmotoren en stookinstallatie |=

| Cat. 2.1 onder a Opslag industiiéle gassen
i Cat. 4.1 onder a, b, f Op- en overslaan van diverse gevaarlijk stoffen
i Cat. 4.4 onder i voor de opslag van vloeibare of vaste gevaarlijke stoffen of CMR-stoffen anders

van een bunkerstation

[ dan in verpakking, in opslagtanks van metaal of kunststof of in de ladingstanks

Cat. 5.1 Op- en overslaan van brandbare vloeistoffen
| | o
Cat. 6.1 Op- en overslaan van harsen, dierlijk of plantaardige oli€n en vetten

Cat. 13.1.b Parkeren 3 of meer voertuigen met een laadvermogen van meer dan 3.500 kg

Cat. 28.4.a.5en 6

1.000 m? of meer;

van buiten de inrichting afkomstige gevaariijke afvalstoffen en van buiten de

inrichting afkomstige afvalstoffen met een capaciteit ten aanzien daarvan van

Op grond van de in het Bor onderdeel C, categorie 4.4 onder i genoemde activiteit is
sprake van een vergunningplichtige activiteit. Het betreft een inrichting, waarop het
Besluit risico’s zware ongevallen 2015 en het Besluit externe veiligheid inrichtingen
van toepassing zijn. Om die reden is sprake van een vergunningplichtige inrichting,
volgens het bepaalde in Bijlage I onderdeel B artikel 1.

Frans de Wit B.V.
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1.6. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4
van de Wabo juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor. Het betreft een inrichting waarop het
Besluit risico's zware ongevallen 2015 van toepassing is. Bovendien vallen de
aangevraagde activiteiten onder categorie 5.5 van bijlage I van de Europese Richtlijn
inzake industriéle emissies. De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant is door
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant gemandateerd voor het afhandelen van deze
aanvraag om omgevingsvergunning.

1.7. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband
met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 17 februari
2021 in de gelegenheid gesteld om tot 1 mei 2021 de aanvraag aan te vulien. Wij
hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 30 april 2021. Na ontvangst van de
aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 72 dagen
opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.

1.8. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van
de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of
op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de
aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze
uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennisgegeven van de
aanvraag in bladen of anderszins.

1.9. M.e.r.- (beoordelings)plicht

In december 2020 hebben wij een m.e.r.-aanmeldingsnotitie ontvangen voor de
opslag van niet-gevaarlijke en gevaarlijke afvalstoffen in (tank)containers en
drukhouders. De totale op- en overslagcapaciteit van de inrichting zal niet toenemen.
Op 23 februari 2021 is besloten dat voor de aanvraag voor een vergunning in het
kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht geen MER hoeft te worden
opgesteld. De beschikking van de m.e.r.-beoordeling is als bijlage bij de aanvraag
gevoegd.

1.10. Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1, 6.2 en 6.15 van het Bor hebben wij de
aanvraag voor advisering aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

o Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: de ILT);
e Burgemeester en wethouders van Moerdijk;
« Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (hierna: brandweer).

Van de volgende instanties/bestuursorganen hebben wij een advies/reactie ontvangen
met betrekking tot de aanvraag:
e Op 15 februari 2021 hebben wij van ILT een reactie ontvangen. Zij geven aan
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geen gebruik te maken van de mogelijkheid om te adviseren.

o Op 23 februari 2021 hebben wij een advies van de brandweer ontvangen. Zij
geven aan dat de aanvraag voldoet aan het toetsingskader. De hoeveelheid ADR-
geklasseerde containers per ADR-klasse zal niet toenemen op basis van de
vigerende vergunning. De mogelijke scenario’s die bij de nieuwe activiteiten een
rol spelen zijn in principe al bij eerdere procedures beoordeeld.

1.11. Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur (Wet Bibob)

Conform onze beleidsregel hebben wij op basis van de Wet Bibob een onderzoek
verricht naar de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning. Onze conclusie op
basis van dit onderzoek is dat er vanuit de Wet Bibob geen bezwaren zijn om de
aangevraagde vergunning te verlenen.

Wel wijzen we erop dat het Bibob-onderzoek een momentopname is. Er kan op een
later moment blijken dat er (nieuwe) handhavingsinformatie, strafrechtelijke
informatie of een andere indicatie is om een nieuw Bibob-onderzoek op te starten. Uit
dat onderzoek kan dan blijken dat er vanuit de Wet Bibob wel degelijk bezwaren zijn
ten aanzien van de omgevingsvergunning.

1.12. Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. De Boswet,
Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet zijn opgegaan in de nieuwe
Wet natuurbescherming (verder: Wnb). De Wnb bevat alle regels rondom de
bescherming van natuurgebieden en soorten. In de wet heeft het Rijk alle
verplichtingen uit de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt,

In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de
Waboc wanneer:

- een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen
met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;

- een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het
beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de
biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen
met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).

De aanvrager van een omgevingsvergunning is zelf verantwoordelijk om vooraf na te
gaan of een activiteit invlioed heeft op Natura 2000-gebieden en/of beschermde flora
en fauna. Frans de Wit heeft een berekening uitgevoerd om de depositie van stikstof
op een nabij gelegen Natura 2000 gebied te bepalen. Bij de berekening zijn de
emissies ten gevolge van de stoomketel, mobiele werktuigen, verkeersbewegingen van
vrachtwagens en de tankplaats van de inrichting als totaal meegenomen. Uit de
berekening blijkt dat de berekening geen depositieresultaten opgeleverd heeft boven
0,00 mol/ha/jr. Daarmee is de inrichting niet vergunningplichting in het kader van de
Wnb. De Wnb haakt derhaive niet aan.

1.13. Activiteitenbesluit milieubeheer

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C
inrichting. Op type C inrichtingen, die vergunningplichtig zijn, kunnen bepaalde
artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn.
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Op basis van artikel 1.10 van het Activiteitenbesiuit moet de verandering van de
inrichting, voor de onderdelen waarop het Activiteitenbesluit van toepassing is, worden
gemeld.

Deze aanvraag wordt voor die onderdelen die onder het Activiteitenbesluit vallen
gezien als een melding in het kader van het Activiteitenbesluit. Voor de aangevraagde
activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de genoemde
(deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende afdeling/paragraaf uit het
Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling:

e afdeling 2.4. Bodem van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriéle
regeling zien toe op de maatregelen en voorzieningen die nodig zijn ter
voorkoming van bodemverontreiniging. De artikelen in dit hoofdstuk hebben een
rechtstreekse werking voor inrichtingen type C die tevens vallen onder een
categorie uit bijlage I van Europese Richtlijn inzake industriéle emissies (zoals hier
het geval is).

1.14. Bekendmaking van de ontwerpbeschikking

Op 14 juni 2021 hebben wij onder nummer D2021-03-010910 een ontwerpbeschikking
opgemaakt en verzonden. Van 16 juni 2021 tot en met 28 juli 2021 heeft het ontwerp
ter inzage gelegen. Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving
digitaal gepubliceerd op internet; www.brabant.nl. In de ontwerpbeschikking hebben
wij het voornemen uitgesproken om de gevraagde vergunning te verlenen.

1.15. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpbeschikking
Wij hebben geen zienswijzen op de ontwerpbeschikking ontvangen. Ten opzichte van
het ontwerpbesluit zijn geen wijzigingen aangebracht.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. TOETSINGSKADER MILIEU

2.1, Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van
een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo.

De verandering betreft de opslag van niet-gevaarlijke en gevaarlijke afvalstoffen in
tankcontainers en drukhouders. Er worden geen bewerkingen aan de afvalstoffen
uitgevoerd. De totale op- en overslagcapaciteit van de inrichting zal niet toenemen.

2.2, Toetsing veranderen
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a,
b en ¢ van de Wabo:

o de bestaande toestand van het milieu betrokken;

¢ met het milieubeleidsplan rekening gehouden;

¢ de best beschikbare technieken in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
invloed (kunnen) zijn.

De in de vergunning aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de
aspecten verkeer en vervoer, geluid, bodem, bedrijfsafvalwater, luchtemissies, en
(externe) veiligheid. Deze aspecten zijn voldoende geregeld in de geldende
vergunning. In deze veranderingsvergunning worden daarom voor deze aspecten geen
voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de voorschriften van de eerder
verleende vergunningen.

3. BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN

3.1. Algemeen

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu
moeten aan de omgevingsvergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn
om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te
voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron -
te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting
ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken
(BBT) worden toegepast.

Bij het bepalen van beste beschikbare technieken (BBT) moet rekening worden
gehouden met BBT-conclusies en bij ministeriéle regeling aangewezen
informatiedocumenten over BBT.

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting geen BBT-
conclusies of informatiedocumenten over BBT van toepassing zijn, of als de van
toepassing zijnde BBT conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke
milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen moet het bevoegd gezag op
grond van artikel 5.4, lid 2 van het Bor de beste beschikbare technieken zelf
vaststellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder geval rekening met de in artikel
5.4, lid 3, van het Bor genoemde criteria.

3.2. Concrete bepaling beste beschikbare technieken

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage I van de
richtlijn nr. 2010/75/EU van het Europees pariement en de Raad van 24 november
2010 betreffende industriéle emissies uitgevoerd. Het gaat om de volgende activiteit:
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- categorie 5.5: "Tijdelijke opslag van niet onder punt 5.4 vallende gevaarlijke
afvalstoffen, in afwachting van een van de onder de punten 5.1, 5.2, 5.4 en 5.6
vermelde behandelingen, met een totale capaciteit van meer dan 50 t, met
uitsluiting van tijdelijke opslag, voorafgaande aan inzameling, op de plaats van
productie”.

Bij het bepalen van de BBT hebben we de volgende van toepassing zijnde BBT-
conclusies in acht genomen:
- BBT-conclusies afvalbehandeling van 10 augustus 2018.

De BBT-conclusies afvalbehandeling hebben vooral betrekking op de verwijdering van
afvalstoffen (de verwerking), het nuttig toepassen van afvalstoffen en in beperkte
mate op het opslaan van afvalstoffen.

De aangevraagde activiteiten van Frans de Wit beperken zich tot het opslaan van
afvalstoffen in tankcontainers en drukvaten. Om die reden zijn maar enkele conclusies
van toepassing. Deze conclusies gaan over algemene milieuprestaties. Gezien de aard
van de reeds vergunde hoofdactiviteit van het bedrijf, namelijk het opslaan van
gevaarlijke stoffen in tankcontainers en drukvaten, is daaraan reeds invulling gegeven.

Bij het bepalen van de beste beschikbare technieken hebben wij rekening gehouden

met het volgende informatiedocument over BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de

Regeling omgevingsrecht (Mor):

¢ NRB 2012; Nederlandse richtlijn bodembescherming, maart 2012;

e PGS 15: “Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen” 2016 versie 1.0 (september
2016).

3.3. Conclusies BBT

De inrichting voldoet gelet op de aanvraag en de overwegingen in dit bestuit - met
inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de BBT voor de
opslag van (gevaarlijke) afvalstoffen. Voor een nadere invulling van de overwegingen
wordt verwezen naar de hierna volgende paragrafen.

4. AFVALSTOFFEN

4.1, Doelmatig beheer van afvalstoffen

Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doeimatig beheer van
afvalstoffen, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer (Wm). In dat
kader houden wij rekening met het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk
Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP) waaronder begrepen deel E
(minimumstandaard per specifieke afvalstroom). De doelstellingen van het LAP geven
invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de
Wm is opgenomen:

preventie;

voorbereiding voor hergebruik;

recycling;

andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;

veilige verwijdering.

Pao0 oo

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van
een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is
bedoeld te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk
is. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende verwerkingshandelingen bij
diverse inrichtingen kan voor de afzonderlijke verwerkingsstappen een vergunning
worden verleend mits de totale verwerking voldoet aan de minimumstandaard. In een
aantal sectorplannen is vermeld dat het opnemen van sturingsvoorschriften dan
noodzakelijk is.
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4.2. Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten

In het LAP is aangegeven dat voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen in beginsel
een vergunning kan worden verleend. Drie afvalstromen worden hiervan uitgezonderd,
te weten:

- Afvalmunitie, vuurwerkafval en overig explosief afval;

- Dierlijke bijproducten;

- Brandbaar afval in afwachting van verwerking in een AVI.

Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag
van afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur
van 1 jaar wordt overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing
van de afvalstoffen is deze termijn drie jaar. Het is niet de bedoeling om voor of na
afioop van de genoemde termijnen afvalstoffen weer langdurig in opslag te nemen
binnen een andere inrichting. Na benutting van deze termijnen moet het afval worden
afgevoerd naar een verwerker.

Uit de aanvraag blijkt dat de volgende afvalstoffen binnen de inrichting worden
opgeslagen:

Euralcode ADR-klasse Categorie/gebruikelijke
benaming
14 06 O1* 2 Gassen
14 06 02*, 14 06 03* 3 Oplosmiddelen
02 01 02,020103 n.v.t. Vetten (plantaardige en/of
02 02 02, 02 02 03 dierlijke)
02 03 04, 16 03 04
16 03 06
| 05 01 05*, 05 01 06* | n.v.t. 1) ~ | olién -

| 0501 12*, 10 02 11*
10 04 09%, 10 05 08* |
10 07 07*, 10 08 19*
13 01 01%, 13 01 04*
13 01 05*, 13 01 09*
13 01 10%, 13 01 11*
13 01 12%, 13 01 13*
13 02 04*, 13 02 05*
13 02 06*, 13 02 07*
13 02 08*, 13 03 06*
13 03 07%, 13 03 08*
13 03 09*, 14 03 10*

13 05 06*

13 07 01*, 13 07 02* 3 Minerale vloeistoffen
13 07 03*

16 01 13* n.v.t. Overige vloeistoffen
16 01 14* 3

* petreffen gevaarlijke afvalstoffen overeenkomstig de Eural.

1y De mogelijkheid bestaat dat deze afvalstoffen als ADR klasse 9 worden ingedeeld of eventueel
in 6.1,
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Voor het opslaan van de hierboven vermelde afvalstoffen kan een vergunning worden
verleend omdat deze afvalstromen niet behoren tot de in het LAP genoemde
uitzonderingen. In de vergunning is vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand
aan verwijdering maximaal 1 jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige
toepassing maximaal 3 jaar is.

Opslag gevaarlijke afvalstoffen

In de vigerende vergunning beschikt Frans de Wit over de mogelijkheid om stoffen uit
de ADR-klassen 2, 3, 4, 5, 6.1, 8 en 9 op te slaan. In de vergunning van 2016
(revisie) en 2020 (veranderingsvergunning) zijn de maximale hoeveelheden per ADR-
klasse opgenomen.

In de voorliggende aanvraag wordt de opslag van afvalstoffen met ADR-klasse 2, 3,
6.1 en 9 aangevraagd.

De maximum vergunde ADR-hoeveelheden blijven te allen tijde onder de vergunde
hoeveelheden zoals vermeld in de vigerende vergunningen. Er is dus geen sprake van
uitbreiding van de maximale hoeveelheid (in tonnen) van de opslag van ADR
geclassificeerde stoffen,

Opslag van niet ADR-geclassificeerde afvalstoffen

Voor de opslag van niet-gevaarlijke/niet ADR-geclassificeerde stoffen in tankcontainers
beschikt Frans de Wit al over een vergunning (revisie). De tankcontainers met
afvalstoffen worden behandeld overeenkomstig tankcontainers met niet gevaarlijke
afvalstoffen.

Behandeling van de (gevaarlijke) afvalstoffen

Binnen de inrichting worden geen behandelingen met de afvalstoffen verricht anders
dan het opslaan. Er vinden geen bewerkingen of verwerkingen van de afvalstoffen
plaats. De tankcontainers of drukhouders worden niet geopend.

4.3. A&V-beleid en AO/IC

Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en de administratieve organisatie
en interne controle (AQ/IC) spelen een rol bij het veilig stellen van een effectief en
efficiént beheer van afvalstoffen, respectievelijk het mogelijk maken van effectief
toezicht op het afvalbeheer. Ook indien een inrichting niet zelf afvalstoffen verwerkt, is
een acceptatiebeleid relevant. Omdat verwerking van afvalstoffen niet aan de orde is,
kan volstaan worden met een beperkt AV-beleid, zoals vastgelegd in het LAP3.

De minimale elementen voor het A&V-beleid en AO/IC vormen een kader en bevatten
criteria op hoofdlijnen, waaraan de aanvraag inhoudelijk wordt getoetst.

Bij de aanvraag is een beschrijving van het AV-beleid en de AQ/IC gevoegd. Daarin is
aangegeven op welke wijze de acceptatie plaatsvindt. Hierbij is rekening gehouden
met de specifieke bedrijfssituatie. Bij de vooracceptatie van de (gevaarlijke)
afvalstoffen is uitdrukkelijk gekozen om geen monstername uit te voeren ter controle
of de inhoud van de tankcontainer daadwerkelijk overeenkomt met de
begeleidingsbrief. Frans de Wit geeft aan dat de tankcontainers binnenkomen onder de
ADR regeling en dat de opslag van de tankcontainer daarvan is afgeleid. Deze
methodiek komt overeen met de wijze van accepteren van tankcontainers met
(gevaarlijke) stoffen.

4.3.1. Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AQ/IC

Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk aan ons worden
voorgelegd. Als bevoegd gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie
tot de aard van de wijziging is vereist.
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4.4. Registratie

De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van
buiten de inrichting te ontvangen. Op grond van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen
en gevaarlijke afvalstoffen moet de inrichting de ontvangst van afvalstoffen melden.
Voor een effectieve handhaving van het afvalbeheer is het van belang om naast de
meldingsverplichtingen tevens registratieverplichtingen op te nemen (art. 5.8 Bor). In
deze vergunning zijn dan ook voorschriften voor de registratie van o.a. de
aangevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval-)stoffen opgenomen.

4.5. Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in
overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan
een doelmatig beheer van afvalstoffen.

5. BODEM
5.1. Het kader voor de bodembescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse
Richtlijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een
combinatie van voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico
wordt gerealiseerd. Alleen in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder
voorwaarden volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB en het Activiteitenbesluit worden de (voorgenomen) activiteiten
beoordeeld en wordt bepaald welke cvm noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar
bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en
voorzienbare incidenten.

Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet
behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de
installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit
waar de NRB in voorziet.

5.2. Activiteitenbesluit

Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit heeft betrekking op het aspect bodem en is ook
van toepassing op inrichtingen type C, waartoe een IPPC-installatie behoort. In
afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en afdeling 2.1 van de Activiteitenregeling zijn
voorschriften opgenomen ter bescherming van de bodem.

5.3. Bodembedreigende activiteiten

De opslag van de tankcontainers met gevaarlijke afvalstoffen is een
bodembedreigende activiteit, vergelijkbaar met de opslag van tankcontainers met
gevaarlijke stoffen. Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten
beoordeeld en wordt bepaald welke combinatie van maatregelen (cvm) noodzakelijk is
om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de
normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bij de aanvraag is een
bodemrisicoanalyse gevoegd. Deze geeft geen aanleiding tot het maken van
opmerkingen. Uit de analyse blijkt dat ter plaatse van de bodembedreigende
activiteiten een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd.

Frans de Wit B.V,
Middenweg B te Moerdijk pagina 18 van 18



6. OPSLAG VAN GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN

Frans de Wit beschikt over een vergunning voor de opslag van gevaarlijke stoffen in
tankcontainers en drukhouders voor de ADR-klassen 2.1, 2.2, 3, 4, 5.1, 6.1, 8
(verpakkingsgroep II en III), 9 en CMR-stoffen. Thans wordt vergunning aangevraagd
voor de opsiag van gevaarlijke afvalstoffen in tankcontainers en drukhouders voor de
ADR-klassen 2, 3, 6.1 en 9. De totale hoeveelheid ADR-geklasseerde tankcontainers
en drukhouders per ADR-klasse zal niet toenemen op basis van de hoeveelheden die
zijn vastgelegd in de eerder verleende vergunningen.

7. CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de veranderingen van de activiteiten
van de inrichting kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan worden
verleend. In deze beschikking zijn de voor deze activiteiten relevante voorschriften
opgenomen.
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Provincie Noord-Brabant

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, beschikking uitgebreide procedure Wabo voor het uitbreiden van
de activiteiten met de opslag van zowel gevaarlijke als niet gevaarlijke afvalstoffen in (tank)containers en
drukhouders voor de inrichting op locatie Middenweg 8 Moerdijk.

9 augustus 2021, Tilburg.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben een aanvraag voor een vergunning ingevolge de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen van Frans de Wit International BV. De aanvraag betreft het
uitbreiden van de activiteiten met de opslag van zowel gevaarlijke als niet gevaarlijke afvalstoffen in
(tank)containers en drukhouders voor de inrichting gelegen aan Middenweg 8 Moerdijk.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij in het kader van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht de vergunning voor de aanvraag verlenen.

De aanvraag, de beschikking en de bijbehorende stukken liggen vanaf 11 augustus 2021 tot en met
22 september 2021 ter inzage bij de gemeente Moerdijk. Voor locatie, tijdstippen en dagen waarop u de
stukken in kunt zien, verwijzen wij naar de website van de gemeente.

Vanaf het moment van terinzagelegging is de beschikking te bekijken op de website van de provincie
'‘www.Brabant.n!". Indien u vragen of opmerkingen hebt, kunt u contact opnemen met de behandelaar op
telefoonnummer (06) 52 85 75 41.

Tegen de beschikking kan tot en met 22 september 2021 beroep worden ingesteld door de belanghebbenden
die:

 zienswijzen naar voren hebben gebracht over de ontwerpbeschikking;

« het oneens zijn met de wijzigingen die in de beschikking ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn
aangebracht;

« redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen naar voren te hebben gebracht over de
ontwerpbeschikking.

Het beroepschrift moet uw naam en adres bevatten, duidelijk maken tegen welk besluit u beroep instelt en
gemotiveerd worden, ondertekend te zijn en voorzien zijn van een datum. Het beroepschrift moet worden
gericht aan de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA ‘s-Hertogenbosch.

Indien spoed dit vereist, kan een voorlopige voorziening worden gevraagd. Dit verzoek moet worden gericht
aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn. Indien binnen de
beroepstermijn een verzoek tot voorlopige voorziening is gedaan, treedt het besluit niet in werking voordat
op dat verzoek door de voorzieningenrechter is beslist.

Aan deze procedure is het kenmerk 2021-002088 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit kenmerk te
vermelden. Indien u gebruik maakt van e-mail, dan verzoeken we u het kenmerk in de onderwerpregel te
plaatsen. Op deze manier wordt uw correspondentie meteen gekoppeld aan het kenmerk in het zaaksysteem.
De correspondentie middels e-mail dient u te richten aan inproces@omwb.nl.






