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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 12 november 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van
B.V. Opslag voor Benzine en Olie, Theodorushaven 0.B.O.T. (hierna: OBOT). Het
betreft een aanvraag om vergunning voor het flexibel kunnen wisselen tussen de
opgeslagen producten fossiele diesel en HVO in de opslagtanks van de inrichting.

De aanvraag gaat over de inrichting gelegen aan de Van Konijnenburgweg 40, Bergen
op Zoom en is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer
64443323 en intern onder zaaknummer 2021-051686.

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e jo. artikel
3.10 lid 3 Wabo (milieuneutraal).

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan OBOT:

o een omgevingsvergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het
veranderen of veranderen van de werking van een inrichting) jo. artikel 3.10,
derde lid te verlenen voor het flexibel kunnen wisselen tussen de opgeslagen
producten fossiele diesel en HVO;

« het voorschrift 6.6.1 van de revisievergunning d.d. 20 mei 2020/kenmerk
19100456-924.233) in te trekken op grond van artikel 2.31 lid 2 sub b Wabo en
aan dit besluit een vervangend voorschrift 6.6.1 en een nieuw voorschrift 6.6.4 te
verbinden;

o dat de volgende aanvraagbescheiden onderdeel uitmaken van deze vergunning,
voor zover de voorschriften niet anders bepalen:
o  Aanvraagformulier, OLO-nummer 6443323, d.d. 12 november 2021
o Bijlage 1 beschrijving verandering
o Bijlage 2 Safety Data Sheet HVO

Rechtsmiddelen

Tegen dit besluit bestaat de mogelijkheid om schriftelijk bezwaren in te dienen. De
bezwaartermijn van zes weken vangt aan met ingang van de dag na toezending van
het besluit. Deze schriftelijke bezwaren moeten worden gericht en worden toege-
zonden aan het coliege van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, t.a.v. het
secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie voor de behandeling van bezwaar- en
beroepschriften, postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
d. de gronden van het bezwaar

Wij verzoeken u tevens in de linkerbovenhoek van de envelop het woord “bezwaar-
schrift” te vermelden. Het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie is bereikbaar
onder nummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres
bezwaar@brabant.nl.
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Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het
is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een

voorlopige voorziening te vragen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-

Brabant te ‘s-Hertogenbosch, postbus 90125, 5200 MA ’s-Hertogenbosch.

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bij-
voorbeeld het schorsen van een besluit, gedurende de tijd die nodig is om het bezwaar
te behandelen. Voorwaarde om een dergelijke voorlopige voorziening te vragen is dat
er sprake is van een spoedeisend belang. Voor het vragen van een voorlopige
voorziening is griffierecht verschuldigd.
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VOORSCHRIFTEN

6. EXTERNE VEILIGHEID EN OPSLAG
6.6. Wisseling producten in opslagtanks

6.6.1. Het is vergunninghouder toegestaan om in de bedrijfsvoering product-
wisselingen in de ondergrondse tanks, genummerd 6 t/m 10, door te voeren.
Daarbij dient vergunninghouder zich te houden aan één van de navolgende
opslagwijzen van bedrijfsvoering:

Bedrijfssituatie A

Stof-/productnaam Opslagvorm en situering
Benzine* Tank ondergronds 6-7-8-9
HVO* of diesel* Tank 10

HVO of diesel Tank bovengronds 1-2-3-4-5

Bedrijfssituatie B

Stof-/productnaam Opslagvorm en situering
HVO of diesel Tank ondergronds 6-7-8-9
HVO of diesel Tank 10

HVO of diesel Tank bovengronds 1-2-3-4-5

* Voor diesel is een soortelijk gewicht aangehouden van 0,84 kg/l, voor benzine 0,72
kg/l en voor HVO 0,82 kg/I.

6.6.4. Vergunninghouder dient een instructie op te stellen waarin wordt vermeld
welke acties (en in welke volgorde) moeten worden doorlopen als sprake is
van een productwissel ‘HVO naar diesel’ of ‘diesel naar HVO".

In deze instructie moet ook worden opgenomen of (en onder welke criteria)
een tank gereinigd moet worden, hoe de reiniging dan dient te geschieden
alsmede hoe de afvoer van vrijgekomen afvalstoffen zal geschieden.

De productwissel dient volgens deze instructie te worden uitgevoerd.

Van de tankwisselingen ‘*HVO naar diesel’ en ‘diesel naar HVO' dient een
registratie bijgehouden te worden.
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PROCEDURELE ASPECTEN
1. REGULIERE PROCEDURE
1.1, Gegevens aanvrager

Op 12 november 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van
OBOT. Het betreft een aanvraag voor het flexibel wisselen tussen de opgeslagen
producten diesel en HVO in de opslagtanks van de inrichting aan de Van Konijnenburg-
weg 40, Bergen op Zoom.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer
64443323 en intern onder zaaknummer 2021-051686.

1.2, Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
flexibel kunnen wisselen tussen de opgeslagen producten diesel en HVO in de opslag-
tanks van de inrichting.

Concreet wordt verzocht om de opslagmogelijkheden van HVO (Hydrotreated
Vegetable Oil; renewable hydrocarbons) te vergroten door zowel opslag van 'gewone
diesel' als 'HVO' mogelijk te maken in alle opslagtanks binnen de inrichting. Op dit
moment is de opslag van HVO alleen in de 120 m3 terptank toegestaan.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e jo. artikel
3.10, derde lid Wabo (milieu).

1.3. Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

. Aanvraagformulier, OLO-nummer 6443323, d.d. 12 november 2021
o Bijlage 1 beschrijving verandering

o Bijlage 2 Safety Data Sheet HVO

1.4. Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP
Revisievergunning 20-5-2020 19100456 / Vergunning voor het in gebruik nemen
ingevolge de Wabo 924.233 van alle aanwezige opslagtanks en het

reviseren van de vergunning.

1.5. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting dat de omgevings-
vergunning verleent of (gedeeltelijk) weigert. Dat is op basis van artikel 2.4 van de
Wabo, juncto artikel 3.3 van de Wabo.

Het betreft een inrichting, waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van
toepassing is. Om die reden is sprake van een vergunningsplichtige inrichting, volgens
het bepaalde in Bijlage I onderdeel B artikel 1 van het BOR.
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Daarbij merken wij op dat de wijzigingen worden aangevraagd voor een inrichting
waarbinnen geen zogenaamde IPPC-installatie aanwezig is.

1.6. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in

behandeling genomen.

1.7. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8
Wabo van de aanvraag kennis gegeven op het internet via www.brabant.nl.

1.8. Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundig-
heid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26
Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag
ter advies gezonden aan de gemeente Bergen op Zoom en de Veiligheidsregio Midden-
en West-Brabant (VRMWB).

Van de VRMWB hebben wij op 1 december 2021 advies ontvangen. Daarin vermeldt zij
dat kan worden ingestemd met het verzoek om in alle opslagtanks (tank 1 t/m 10)
HVO of fossiele diesel te kunnen opslaan. Hiermee hebben wij bij het opstellen van het
definitieve besluit rekening gehouden.

Van de gemeente Bergen op Zoom hebben wij geen advies ontvangen.

1.9. Wet natuurbescherming

In de Wet natuurbescherming staan beschermingsregels voor de Nederlandse natuur-
gebieden en planten- en diersoorten. Vanwege de inwerkingtreding van deze wet op
1 januari 2017 zijn de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet en de Boswet
komen te vervallen. Zowel soortenbescherming als gebiedsbescherming zijn nu in de
Wet natuurbescherming geregeld.

De Wet natuurbescherming bevat verschillende toestemmingen, waaronder een
vergunningplicht voor handelingen die de kwaliteit van Natura 2000-gebieden kunnen
verslechteren of die soorten in en buiten het Natura 2000-gebied kunnen verstoren.

Veranderingen in de bedrijfsvoering kunnen vergunningplichtig zijn. Er is voor wat
betreft het aspect stikstofdepositie geen sprake van belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu, als het project (de verandering) geen toename van stikstofdepositie
op Natura 2000-gebieden tot gevolg heeft (0,00 mol/ha/jr), dan wel leidt tot een
afname van de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden ten opzichte van de Wabo
vergunde situatie.

Uit de nu aangevraagde verandering blijkt ons dat er geen sprake is van een ver-
andering in werkzaamheden en/of van het aantal transportbewegingen van en naar de
inrichting.

Ook zal als gevolg daarvan geen sprake zijn van meer of andere emissie naar de lucht
en omgeving. Gelet daarop is ons in de aanvraag afdoende aannemelijk gemaakt dat
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deze verandering geen toename van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden tot
gevolg zal hebben (0,00 mol/ha/jr).

Aangezien er geen sprake is van een wezenlijke verandering van het project in de zin
van de Wnb, is er ook geen sprake van vergunningplicht op grond van de Wnb.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2. TOETSINGSKADER MILIEU
2.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder
e, 2° van de Wabo.

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met

vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10,

derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere

procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of van de

werking van de inrichting die niet leidt

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning is toegestaan;

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een cmgevingsvergunning is
verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

2.2, Toetsing
2.2.1. Aanleiding en aangevraagde verandering

Aanleiding voor het indienen van de aanvraag is de toenemende (markt)vraag naar
HVO. In de huidige omgevingsvergunning is de opslag van HVO slechts vergund in
tank 10. Om die reden wil OBOT in alle opslagtanks (tank 1 t/m 10) HVO of fossiele
diesel kunnen opslaan. De achterliggende gedachte is dat zowel HVO als ‘fossiele’
diesel allebei diesel betreffen en door toekenning van dit verzoek de opslag flexibeler
kan worden ingedeeld naar vraag vanuit de markt.

2.2.2. Toetsing gevolgen voor milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens
concluderen wij dat de aangevraagde verandering voldoet aan de onder 2.1 genoemde
criteria, omdat de aangevraagde verandering geen gevolgen heeft voor de capaciteit
van de vergunde bedrijfsvoering dan wel niet leidt tot veranderingen in aard en/of
omvang van de milieugevolgen van de inrichting.

Per milieuaspect hebben wij daartoe het volgende uit de aangevraagde situatie
overwogen:

Capaciteit en hoeveelheden:

De vergunde totale opslagcapaciteit binnen de inrichting verandert niet als gevolg van
deze aanvraag.

Wel zorgt de nu aangevraagde flexibiliteit in opslag tussen HVO en ‘fossiele’ diesel in
een wijziging van nu in de vergunning vastgelegde opslaghoeveelheden per brandstof-
soort. Als gevolg daarvan hebben wij voorschriften aan deze vergunning verbonden
om die flexibiliteit ook zodanig vast te leggen.

Daartoe hebben wij het voorschrift 6.6.1 van de vigerende revisievergunning aange-
past, zodat opslag van HVO dan wel diesel in de verschillende tanks op grond van de
voorschriften mogelijk wordt gemaakt.
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Afvalwater en watergebruik:

Voor deze handelingen is geen gebruik van water vereist. Daarmee heeft het project
ook geen invioed op de hoeveelheid en/of samenstelling van het vrijkomende afval-
water.

Bodem:

Voor het aangevraagde project zullen de opgeslagen brandstoffen in de al bestaande
opslagtanks worden opgeslagen. Voor deze verzochte wijziging is het aspect bodem
(-bescherming) niet relevant, omdat hiervoor op grond van de vigerende vergunning al
voorzieningen en maatregelen zijn getroffen.

Als uitgangspunt is hierbij gehanteerd dat HVO dezelfde (bodembedreigende) eigen-
schappen heeft als ‘fossiele’ diesel en derhalve geldt dat onveranderd sprake blijft van
een verwaarloosbaar bodemrisico op basis van dezelfde combinatie van voorzieningen
en maatregelen (cvm) als in de huidige situatie.

Omdat HVO vergelijkbare (bodembedreigende) eigenschappen heeft als ‘fossiele’
diesel is het ook niet noodzakelijk de nulsituatie opnieuw vast te leggen.

Geluid en verkeer:

De productie- en/of verwerkingscapaciteit van de inrichting blijft gelijk aan de ver-
gunde bedrijfsvoering als gevolg van het project.

Geur:

Alle opslag van brandstoffen vindt plaats met bestaande pompen, opslagtanks, waarbij
sprake is van een gesloten proces. Als gevolg van het toestaan om ook HVO in andere
opslagtanks op te slaan zullen er geen meer of nieuwe/andere geurrelevante emissies
ontstaan {gekanaliseerd en/of diffuus).

Conclusie milieu:

De verzochte verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu.

2.2.3. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet is
vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij het
Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).

2.2.4. Toetsing andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor
eerder een vergunning is verleend.

2.3. Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van
de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

Wij hebben voor de aangevraagde verandering voorschriften aan de beschikking
verbonden.
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Provincie Noord-Brabant

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, beschikking reguliere procedure Wabo voor B.V. OBOT. De
aanvraag betreft de opslagmogelijkheden van HVO (diesel) vergroten door zowel opslag van 'gewone
diesel' als 'HVO diesel' mogelijk te maken in de opslagtanks binnen de inrichting, gelegen aan de Van
Konijnenburgweg 40 te Bergen op Zoom.

21 januari 2022, Tilburg

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant heeft een aanvraag voor een vergunning ingevolge de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen van B.V. OBOT. De aanvraag betreft de
opslagmogelijkheden van HVO (diesel) vergroten door zowel opslag van 'gewone diesel' als 'HVO diesel'
mogelijk te maken in de opslagtanks binnen de inrichting, gelegen aan de Van Konijnenburgweg 40 te
Bergen op Zoom.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij in het kader van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht de vergunning voor de aanvraag verlenen.

De aanvraag, beschikking en de bijbehorende stukken liggen vanaf 24 januari 2022 tot en met
7 maart 2022 ter inzage bij de gemeente Bergen op Zoom. Voor locatie, tijdstippen en dagen waarop u de
stukken in kunt zien, verwijzen wij naar de website van de gemeente.

Vanaf het moment van terinzagelegging is de beschikking te bekijken op de website 'www.overheid.nl' of
van de provincie 'www.Brabant.nl'. Indien u vragen of opmerkingen hebt, kunt u contact opnemen met de
behandelaar op telefoonnummer (06) — 52 85 75 15.

Tegen deze beschikking bestaat de mogelijkheid om schriftelijk bezwaar in te dienen. De termijn van zes
weken vangt aan met ingang van de dag na toezending van deze beschikking. Deze schriftelijke bezwaren
moeten worden gericht en te worden toegezonden aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, t.a.v. het
secretariaat van de Hoor- en adviescommissie voor de behandeling van bezwaar- en beroepschriften,
Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch.

Het bezwaar moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

naam en adres van de indiener;

de dagtekening;

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
de gronden van het bezwaar.

e o T

De beschikking treedt in werking de dag na afloop van de bezwaartermijn. Het indienen van een
bezwaarschrift houdt niet in dat de werking van de beschikking wordt uitgesteld. Daarom is het mogelijk
om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een voorlopige voorziening te vragen bij de
voorzieningenrechter Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. Voorwaarde
om een dergelijke voorlopige voorziening te vragen is dat er sprake is van een spoedeisend belang. Indien
binnen de bezwaartermijn een verzoek tot voorlopige voorziening is gedaan, treedt de beschikking niet in
werking voordat op dat verzoek door de rechtbank is beslist.

Aan deze procedure is het kenmerk 2021-051686 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit kenmerk te
vermelden. Indien u gebruik maakt van e-mail, dan verzoeken we u het kenmerk in de onderwerpregel te
plaatsen. Op deze manier wordt uw correspondentie meteen gekoppeld aan het kenmerk in het
zaaksysteem. De correspondentie middels e-mail dient u te richten aan inproces@omwb.nl.






