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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

Onderwerp

Op 29 juni 2007 is een omgevingsvergunning verleend aan CNC Grondstoffen B.V.
voor de inrichting aan de Orionweg 5, gemeente Moerdijk. Binnen de inrichting is een
IPPC-installatie aanwezig, namelijk een categorie 5.3b i IPPC installatie (biologische
behandeling).

Vanaf 1 januari 2013 geldt een extra actualisatieplicht voor IPPC-installaties (artikel
2.30 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in combinatie met artikel 5.10
lid 1 van het Besluit omgevingsrecht). De plicht houdt in dat binnen een termijn van
vier jaar na publicatie van de BBT-conclusies voor de hoofdactiviteit van een IPPC-
installatie het volgende moet gebeuren:

e de voorschriften in de vergunning moeten worden getoetst aan de BBT-
conclusies en de vergunning moet wanneer nodig binnen de termijn van vier
jaar worden geactualiseerd.

De BBT-conclusies Afvalbehandeling zijn op 17 augustus 2018 gepubliceerd. Wij
hebben beoordeeld dat de vigerende omgevingsvergunning niet geheel voldoet aan de
BBT-conclusies Afvalbehandeling en passen daarom de omgevingsvergunning
ambtshalve aan.

Besluit

Wij besluiten, gelet op artikel 2.30, eerste en tweede lid, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) juncto artikel 5.10, eerste lid, van het Bor en gelet
op artikel 2.31, eerste lid onder b, van de Wabo:

- de omgevingsvergunning d.d. 29 juni 2007 van CNC Grondstoffen B.V,
kenmerk 1310498, Orionweg 5 te Moerdijk ambtshalve te actualiseren door
bijgevoegde voorschriften te verbinden aan de omgevingsvergunning;

- dat de ingevulde IPPC-tool van CNC Grondstoffen B.V. ontvangen op 7 mei
2020 via e-mail en de e-mail met aanvulling ontvangen op 23 april 2021
onderdeel uitmaken van het besluit.
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VOORSCHRIFTEN

1.1

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.2
1.2.1

1.2.2

AV-beleid en AO/IC

Binnen drie maanden na inwerking treden van dit besluit dient een
acceptatie- en verwerkingsbeleid (AV-beleid) en administratie organisatie en
interne controle (AO/IC) ter goedkeuring aan het bevoegd gezag te zijn
overhandigd. Het AV-beleid en AQ/IC dienen te voldoen aan de minimale
onderdelen zoals genoemd in LAP3.

De vergunninghouder moet altijd handelen overeenkomstig het
goedgekeurde AV-beleid en AO/IC inclusief (voor zover van toepassing) de
goedgekeurde aanvullingen en de ingevolge voorschrift 1.1.4 toegezonden
wijzigingen.

Het in voorschrift 1.1.1 bedoelde AV-beleid en AQ/IC en op grond van
voorschrift 1.1.4 doorgevoerde wijzigingen moeten gedurende de
openingstijden van de inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen.

Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwering, registratie
of controle moeten uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt
doorgevoerd (ter bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de
wijziging is vereist) schriftelijk aan het bevoegd gezag worden overlegd.

In het voornemen tot wijziging dient het volgende aangegeven te worden:
a. De reden tot wijziging;
b. De aard van de wijziging;

c. De gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het AV-
beleid en de AQ/IC;

d. De datum waarop de vergunninghouder de wijzigingen wilt invoeren.

Indien bij controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen
worden geaccepteerd, moeten deze afvalstoffen door de vergunninghouder
worden afgevoerd naar een inrichting die beschikt over de vereiste
vergunning(en). Deze handelswijze moet in het acceptatiereglement van het
AV-beleid zijn vastgelegd.

Geur

Voordat de geleide geuremissies afkomstig van de biologische behandeling
van afval worden geémitteerd naar de buitenlucht moeten de emissies
gereinigd worden door het toepassen van één of een combinatie van de
volgende zuiveringstechnieken: absorptie, een biofilter, een doekenfilter,
thermische oxidatie en/of natte gaswassing.

Binnen 6 maanden na het inwerking treden van dit besluit, moet een
geurbeheerplan zijn opgezet en ingevoerd dat alle volgende elementen
omvat:

- een protocol met acties en termijnen;

- een protocol voor de monitoring van geur; geuremissies kunnen
worden gemonitord door middel van EN-normen (zoals
dynamische olfactometrie volgens EN 13725 om de
geurconcentratie te bepalen of EN 16841-1 of -2 om blootstelling
aan geur te bepalen of ISO-, nationale of andere internationale
normen die garanderen dat er gegevens van gelijkwaardige
wetenschappelijke kwaliteit worden aangeleverd, wanneer
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alternatieve methoden worden toegepast waarvoor geen EN-
normen beschikbaar zijn;

- een protocol voor de reactie op geconstateerde geurincidenten,
bijvoorbeeld klachten;

- een programma ter voorkoming en beperking van geuren,
ontworpen om de bron(nen) te bepalen; de karakterisering van de
bijdragen van de bronnen, en de invoering van preventieve en/of
beperkende maatregelen.

Het plan moet goedgekeurd zijn door het bevoegd gezag. Het plan moet zo
vaak als nodig worden geévalueerd en aangepast, in ieder geval indien een
significante verandering van de geuremissies of de mate van geurhinder
optreedt.
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PROCEDURELE ASPECTEN
2. PROCEDURELE ASPECTEN

2.1. Gegevens vergunninghouder
O_p 29 juni 2007 is een omgevingsvergunning (revisie) verleend aan CNC Grondstoffen
B.V. voor de inrichting aan de Orionweg 5, gemeente Moerdijk.

2.2, Projectbeschrijving

Vanaf 1 januari 2013 geldt een extra actualisatieplicht voor IPPC-installaties (artikel
2.30 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in combinatie met artikel 5.10,
lid 1, van het Besluit omgevingsrecht). De plicht houdt in dat binnen een termijn van
vier jaar na publicatie van de BBT-conclusies voor de hoofdactiviteit van een IPPC-
installatie de vergunning moet zijn geactualiseerd, waar nodig, op basis van de nieuwe
BBT-conclusie.

De BBT-conclusies Afvalbehandeling zijn op 17 augustus 2018 gepubliceerd.

Voor deze actualisatie hebben wij de eerder verleende omgevingsvergunning(en) van
CNC Groenstoffen B.V. getoetst aan de BBT-conclusies Afvalbehandeling.

De toetsing geeft aanleiding tot het aanpassen van de eerder verleende
vergunning(en).

2.3. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4,
tweede lid van de Wabo juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de
inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en
daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort (categorie
5.3b i) van bijlage 1 van de Richtlijn Industriéle Emissies).

2.4. Procedure

De vigerende omgevingsvergunning is voorbereid met de uitgebreide
voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet op
artikel 3.15, derde lid Wabo dient de ambtshalve wijziging eveneens te worden
voorbereid met deze uitgebreide voorbereidingsprocedure.

2.5. Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2,26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, sturen wij het
ontwerp van de ambtshalve wijziging ter advies aan het volgende bestuursorgaan:

¢ College van burgemeester en wethouders van Moerdijk.

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen advies ontvangen.

2.6. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking
Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd
op internet: www.brabant.nl op 13 april 2022.

Tussen 15 april en 27 mei 2022 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is eenieder in
de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid
is geen gebruik gemaakt.
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Wel zijn op 30 mei 2022 documenten ontvangen waarmee de inrichting invulling wil
geven aan de in de (ontwerp)beschikking opgenomen voorschriften. Wij zullen dit
apart behandelen. Tevens is hierin aangegeven dat in de vigerende vergunning een
meetplan is opgenomen en dat 1 maal per 4 jaar conform de vergunning
geurmetingen worden uitgevoerd. In paragraaf 3.3 van de vigerende vergunning d.d.
29 juni 2007 is inderdaad een meetplan voorgeschreven en is een voorschrift
opgenomen dat elke twee jaar door middel van geurmetingen en berekeningen
aangetoond moet worden dat de geurnormen niet overschreden worden. De
vergunningvoorschriften van de vergunning van 29 juni 2007 en de voorschriften
opgenomen in deze ambtshalve wijziging staan elkaar niet in de weg en kunnen
mogelijk deels een invulling zijn van het voorgeschreven geurbeheerplan.

2.7. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning
Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn geen wijzigingen aangebracht.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
1.1. Toetsingskader bij ambtshalve wijziging

Overeenkomstig artikel 2.30, lid 1 en 2 van de Wabo juncto artikel 5.10, eerste lid van
het Bor toetst het bevoegd gezag of de omgevingsvergunning voldoet aan de best
beschikbare technieken, waaronder gepubliceerde BBT-conclusies. Indien een
omgevingsvergunning niet voldoet aan de beste beschikbare technieken actualiseert
het bevoegd gezag op grond van artikel 5.10, eerst lid van het Bor de
omgevingsvergunning.

1.2, Overwegingen

Op 17 augustus 2018 zijn de BBT-conclusies Afvalbehandeling gepubliceerd. Op 12
maart 2020 hebben wij vergunninghouder verzocht om een BBT-tool in te vullen. Op 7
mei 2020 hebben wij een ingevulde BBT-tool ontvangen. Op 9 april 2021 hebben wij
verzocht de BBT-tool aan te vullen. Deze aanvullingen zijn ontvangen op 23 april
2021. Na beoordeling van deze BBT-tool, de aanvullingen en de
omgevingsvergunning(en) blijkt dat de omgevingsvergunning niet geheel voldoet aan
de BBT-conclusies Afvalbehandeling.

AV-beleid en AO/IC

In de revisievergunning van 29 juni 2007 is geen AV-beleid en AO/IC toegevoegd bij
de aanvraag. In verband met de juiste acceptatie, risico’s van het afval op
procesveiligheid, arbeidsveiligheid en effecten op het milieu, traceerbaarheid en
inventarisatie van het afval is het noodzakelijk dat een AV-beleid en AQ/IC wordt
voorgeschreven en opgesteld. Daarom hebben wij de vergunning ambtshalve op dit
punt (BBT 2) gewijzigd.

Geur

In BBT 12 van paragraaf 1.3 van de BBT-conclusies afvalbehandeling is opgenomen
dat een geurbeheerplan moet worden opgezet, ingevoerd en regelmatig moet worden
geévalueerd om geuremissies te voorkomen, of als dat niet mogelijk is, te
verminderen. Hierbij is toegelicht dat de toepasbaarheid is beperkt tot gevallen waarin
geurhinder bij gevoelige receptoren wordt verwacht of zich al heeft voorgedaan.

Een gevoelige receptor is in de BBT Conclusies Afvalbehandeling 2018 gedefinieerd als
een “zone die speciale bescherming behoeft, zoals:
e woonzones;
e zones waar menselijke activiteiten worden verricht (bv. aangrenzende
werkplekken, scholen, kinderdagverblijven, recreatiegebieden, ziekenhuizen of
verpleegtehuizen).

In het verleden zijn meerdere geurincidenten geconstateerd als gevolg van de
bedrijfsactiviteiten. Hierdoor is het BBT om een geurbeheerplan op te zetten, in te
voeren en regelmatig te evalueren overeenkomstig BBT 12 van de BBT Conclusies
Afvalbehandeling 2018.

Daarnaast kan ook mogelijke toekomstige geurhinder niet zonder meer worden
uitgesloten. CNC Grondstoffen B.V. betreft een bedrijf dat zich bezig houdt met de
productie van dekaarde, hout- en compostsubstraten voor de teelt van champignons.
Het bedrijf bevindt zich op het bedrijventerrein ‘Zeehaven- en Industrieterrein
Moerdijk’. Overeenkomstig de gegevens van de Basisregistratie Adressen en
Gebouwen (BAG) bevindt de meest dichtbij gelegen (verspreid liggende) woning zich
op circa 1 km ten zuidoosten van de inrichting (Koekoekendijk 15 te Moerdijk). De
meest dichtbijgelegen zones waar menselijke activiteiten worden verricht, met als
gebruiksdoel ‘kantoorfunctie’, zijn gelegen op afstanden van circa 200 - 350 meter
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vanaf de inrichtingsgrens. Uit de bijbehorende staat van bedrijfsactiviteiten kan het
bedrijf qua hoofdactiviteit worden beschouwd als een composteerbedrijf met SBI-2008
categorie 382 nummer C3/C4: belucht v.c. < 20.000 ton/jaar respectievelijk v.c. >
20.000 ton/jaar. Op grond van de publicatie Bedrijven en milieuzonering vallen
dergelijke bedrijven onder milieucategorie 3.2 en 4.1 met een richtafstand voor geur
van 100 respectievelijk 200 meter. De productiecapaciteit overschrijdt ruimschoots de
20.000 ton per jaar. Bij een productiecapaciteit van meer dan 20.000 ton/jaar en een
richtafstand van 200 meter bevinden de geurgevoelige zones zich op de grens van de
richtafstand en kan mogelijke geurhinder niet zonder meer worden uitgesloten.

Omdat in het verleden echter meerdere geurincidenten zijn geconstateerd als gevolg
van de bedrijfsactiviteiten en omdat toekomstige geurhinder niet op voorhand kan
worden uitgesloten is het BBT om een geurbeheerplan op te zetten, in te voeren en
regelmatig te evalueren overeenkomstig BBT 12 van de BBT Conclusies
Afvalbehandeling 2018.

Conform BBT 34 is het nodig om geleide emissies van stof, organische verbindingen en
geurende stoffen, met inbegrip van H,S en NH3, naar lucht te verminderen van de
biologische behandeling van afval. Dit door één of een combinatie van de volgende
technieken toe te passen: adsorptie, biofilter, doekenfilter, thermische oxidatie, natte
gaswassing. Uit de overlegde gegevens blijkt dat 10 natte gaswassers en 10 biofilters
worden toegepast. Indien alle geleide luchtemissies afkomstig van de biologische
behandeling van afval hierdoor worden gefilterd, dan wordt hieraan voldaan. Wij
hebben de vergunning hierop geactualiseerd.

1.3. Conclusie

Gezien het vorenstaande hebben wij een aantal aanvullende voorschriften verbonden
aan de vigerende omgevingsvergunning waarmee de omgevingsvergunning voldoet
aan de BBT-conclusies Afvalbehandeling.
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BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities
zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het
Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit
externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en veehouderij etc.)

Begrip
Consideranrs
BBT
BREF

IPPC
Lucht

Adsorptie

Afgas

Biofilter
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Definitie

Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT document,

BAT Reference document. Een in Europees verband
vastgesteld document waarin de BBT worden beschreven
die specifiek zijn voor een bepaalde branche of activiteit.

Integrated Pollution Prevention and Control

Adsorptie is een heterogene reactie waarbij gasmoleculen
worden vastgehouden op een vast of vioeibaar oppervlak
dat specifieke verbindingen verkiest boven andere en ze zo
verwijdert uit afgasstromen. Wanneer het oppervlak zo veel
als het kan heeft geadsorbeerd, wordt het adsorptiemiddel
vervangen of de geadsorbeerde inhoud gedesorbeerd als
onderdeel van de regeneratie van het adsorptiemiddel. Bij
de desorptie is de concentratie aan verontreinigende stoffen
meestal hoger en kunnen zij worden teruggewonnen of
verwijderd. Het meest voorkomende adsorptiemiddel is
actieve kool in korrelvorm.

Gasvormige drager van de emissie.

De afgasstroom wordt geleid door een bed van organisch
materiaal (zoals turf, heide, compost, wortel, boomschors,
naaldhout en verschillende combinaties) of een inert
materiaal (zoals klei, actieve kool en polyurethaan), waar
deze door van nature voorkomende micro-organismen
biologisch wordt geoxideerd tot kooldioxide, water,
anorganische zouten en biomassa. Een biofilter wordt
ontworpen op basis van het (de) type(n) afvalinput. Er
wordt gekozen voor een bedmateriaal dat bijvoorbeeld qua
watervasthoudend vermogen, bulkdichtheid, porositeit en
structurele integriteit, geschikt is. Ook belangrijk zijn een
geschikte hoogte en opperviakte van het filterbed. De
biofilter is aangesloten op een geschikt ventilatie- en
luchtcirculatiesysteem om een gelijkmatige luchtverdeling
door het bed en een voldoende verblijftijd van het afgas in
het bed te garanderen.
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Doekenfilter Doekenfilters bestaan uit poreus geweven of gevilt weefsel
waardoor gassen stromen om deeltjes te verwijderen. Bij
het gebruik van een doekenfilter moet een stof worden
geselecteerd die geschikt is voor de kenmerken van het
afgas en de maximale bedrijfstemperatuur.

Geleide emissies Emissies van verontreinigende stoffen naar het milieu via
_ kanalen, leidingen, schoorstenen enz. Dit omvat ook
. emissies uit open biofilters.

Nm?3 © Gashoeveelheid [m3] bij 273,15 K, bij 101,3 kPa, betrokken
" op droog gas.

Puntbron Een gefixeerd punt van gekanaliseerde - en daarmee in '
principe kwantificeerbare emissies.

RIE * Richtlijn Industriéle Emissies

Thermische oxidatie De oxidatie van brandbare gassen en geurstoffen in een
afgasstroom door het mengsel van verontreinigende stoffen
samen met lucht of zuurstof in een verbrandingskamer tot
boven de zelfontbrandingstemperatuur te verwarmen en
lang genoeg op een hoge temperatuur te houden om

- volledige verbranding tot koolstofdioxide en water tot stand
te brengen.

Natte gaswassing De verwijdering van verontreinigende gassen of deeltjes uit
een gasstroom via stofoverdracht naar een vloeibaar
oplosmiddel, vaak water of een waterige oplossing. Dit kan
een chemische reactie opwekken (bv. in een zure of
basische gaswasser). In bepaalde gevallen kunnen de
stoffen worden teruggewonnen uit het oplosmiddel.
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Provincie Noord-Brabant

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, beschikking uitgebreide procedure Wabo aan
C.N.C. Grondstoffen BV. De procedure betreft het ambtshalve actualiseren van de vigerende vergunning
d.d. 29 juni 2007 voor de inrichting gelegen aan Orionweg 5 te Moerdijk.

8 juli 2022, Tilburg.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant heeft een vergunning ingevolge de

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht aangepast van C.N.C. Grondstoffen BV. De procedure betreft
een ambtshalve actualisatie op grond van de BBT-conclusies afvalbehandeling voor de inrichting gelegen
aan Orionweg 5 te Moerdijk.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij in het kader van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht de vergunning ambtshalve aanpassen.

De beschikking en de bijbehorende stukken liggen vanaf 11 juli 2022 tot en met 22 augustus 2022 ter
inzage bij de gemeente Moerdijk. Voor locatie, tijdstippen en dagen waarop u de stukken in kunt zien,
verwijzen wij naar de website van de gemeente.

Vanaf het moment van terinzagelegging is de beschikking te bekijken op de website van de provincie
'www.Brabant.nl'. Indien u vragen of opmerkingen hebt, kunt u contact opnemen met de behandelaar op
telefoonnummer 013-206 01 00.

Tegen de beschikking kan tot en met 22 augustus 2022 beroep worden ingesteld door de belanghebbenden.
In bepaalde gevallen kunnen ook anderen beroep instellen, zie hiervoor
https://www.raadvanstate.nl/@125301/niet-belanghebbende-toegang-beroep.

Het beroepschrift moet uw naam en adres bevatten, duidelijk maken tegen welk besluit u beroep instelt en
gemotiveerd worden, ondertekend te zijn en voorzien zijn van een datum. Het beroepschrift moet worden
gericht aan de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Indien spoed dit vereist, kan een voorlopige voorziening worden gevraagd.
Dit verzoek moet worden gericht aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant,
Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn. Indien binnen de
beroepstermijn een verzoek tot voorlopige voorziening is gedaan, treedt het besluit niet in werking voordat
op dat verzoek door de voorzieningenrechter is beslist.

Aan deze procedure is het kenmerk 2021871 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit kenmerk te
vermelden. Indien u gebruik maakt van e-mail, dan verzoeken we u het kenmerk in de onderwerpregel te
plaatsen. Op deze manier wordt uw correspondentie meteen gekoppeld aan het kenmerk in het
zaaksysteem. De correspondentie middels e-mail dient u te richten aan inproces@omwb.nl.






