
 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

Ibema Biezenmortel Bv 

Biezenmortelsestraat 57 

5047 RJ  BIEZENMORTEL 

 

Onderwerp 
Afwijzing verzoek om toepassing van de hardheidsclausule uit de Beleidsregel 

natuurbescherming Noord-Brabant voor Biezenmortelsestraat 57 te Biezenmortel 

 

 

 

Geachte heer Van Iersel, 

 

Brabantlaan 1 

Postbus 90151 

5200 MC ’s-Hertogenbosch 

Telefoon (073) 681 28 12 

Fax (073) 680 76 80 

www.brabant.nl 

IBAN NL86INGB0674560043 

 

 

Bereikbaarheid 

openbaar vervoer en fiets: 

www.brabant.nl/route 

Datum 

5 december 2022 

Ons kenmerk 

C2287749/5052325  

Uw kenmerk 

- 

Contactpersoon 

M.R. (Michiel) Noordzij 

Telefoon 

(06) 83 44 42 52 

Email 

mrnoordzij@brabant.nl 
 

Bijlage(n) 

- 

Op 1 september 2021 heeft u, door tussenkomst van DLV Advies BV, een 

verzoek ingediend om de hardheidsclausule uit de Beleidsregel 

natuurbescherming Noord-Brabant (hierna: Beleidsregel) toe te passen voor 

Ibema Biezenmortel BV, Biezenmortelsestraat 57, 5047 RJ te Biezenmortel.  

 

Het verzoek is gedaan om bij de beoordeling van uw aanvraag om een 

vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) in 

afwijking van artikel 2.1 ‘Begripsbepalingen’, streepje ‘referentiesituatie’ uit de 

Beleidsregel op een andere wijze om te gaan met het bepalen van de 

referentiesituatie.  

 

Daarnaast hebt u aangegeven dat volgens u een in 2002 verleende 

milieuvergunning moet worden gezien als toestemming in het kader van de 

referentiesituatie, als bedoeld in artikel 2.1 ‘Begripsbepalingen’, streepje 
‘toestemming’ sub d uit de Beleidsregel met het oog op het overgangsrecht van 

artikel 9.4, achtste lid van de Wnb. 

 

Met dit besluit willen wij u informeren dat uw verzoek niet past binnen de 

hardheidsclausule die is opgenomen in artikel 2.11 van de Beleidsregel.  

 

Bevoegdheid 

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant (hierna: GS) zijn op 

basis van artikel 2.11 van de Beleidsregel bevoegd om in individuele gevallen 

bepalingen vastgesteld bij of krachtens de Beleidsregel buiten toepassing te 
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laten of daarvan af te wijken. Dit onder de voorwaarde dat de onverkorte 

toepassing van de Beleidsregel voor een of meer belanghebbenden gevolgen 

heeft die onevenredig zijn in verhouding tot de met deze Beleidsregel te dienen 

doelen en de afwijking zo min mogelijk afbreuk doet aan het doel om N-

depositie te reduceren. 

 

Overwegingen  

Aan ons besluit liggen de volgende overwegingen ten grondslag: 

 

Toestemming op grond van de in 2002 verleende milieuvergunning 

 Vooropgesteld wordt dat de toetsing of de milieuvergunning uit 2002 kan 

worden gezien als een toestemming in beginsel in het kader van de 

aanvraag om een Wnb-vergunning wordt getoetst. In dit geval is echter 

specifiek door u aangegeven dat deze milieuvergunning zou moeten worden 

gezien als toestemming als onderdeel van het verzoek om toepassing van de 

hardheidsclausule. Indien de betreffende milieuvergunning zou kunnen 

gelden als een toestemming, dan is toepassing van de hardheidsclausule 

vervolgens echter niet meer aan de orde, omdat in dat geval (op dit 

onderdeel) dan geen strijdigheid plaatsvindt met de Beleidsregel. Om die 

reden wordt eerst ingegaan op dit deel van uw verzoek om toepassing van 

de hardheidsclausule. 

 

 Uw bedrijf is een groenrecyclingbedrijf dat groenafval inzamelt in de regio 

rondom de bedrijfslocatie in Biezenmortel. U heeft voor deze 

bedrijfsactiviteiten een vergunning nodig in het kader van de Wnb, gelet op 

de stikstofdepositie die als gevolg van uw bedrijfsactiviteiten neerdaalt op 

omliggende Natura 2000-gebieden. Daartoe heeft u een aanvraag bij ons 

ingediend.   

 

 U beschikt nog niet over een eerder verleende Wnb-vergunning voor de 

locatie Biezenmortelsestraat 57 te Biezenmortel. 

 

 In artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb is het overgangsrecht opgenomen. 

Daarin is aangegeven dat artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb (het verbod 

om zonder vergunning een project te realiseren dat significante gevolgen kan 

hebben voor een Natura 2000-gebied) “niet van toepassing is op projecten 
en andere handelingen ten aanzien waarvan, vóór 1 februari 2009, op 
grond van een andere wettelijke grondslag dan artikel 19d, eerste lid, van 
de Natuurbeschermingswet 1998 en met inachtneming van artikel 6, tweede, 
derde en vierde lid, van de Habitatrichtlijn, een besluit is genomen waarbij 
dat project of die handeling is toegestaan, dan wel een aanvraag voor het 
nemen van dat besluit is gedaan en dat besluit na die datum onherroepelijk is 
geworden.”  
Hiermee wordt een verwijzing gemaakt naar een project waarvoor eerder is 

beoordeeld dat ze geen significant negatieve effecten heeft op de gebieden 

die zijn aangewezen als Vogel- en Habitatrrichtlijngebieden, dan wel dat 
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deze effecten zijn gemitigeerd, of dat sprake is van een succesvol doorlopen 

ADC-toets (geen Alternatieven mogelijk, er is sprake van een Dwingende 

reden van groot openbaar belang en er zijn Compenserende maatregelen 

getroffen).  

 

 U beschikt over een vergunning (kenmerk: 856597) die op 29 augustus 

2002 door ons aan u is verleend op grond van de Wet milieubeheer (Wm). 

Deze vergunning ziet onder meer toe op het bewerken (composteren en 

bewerken tot biomassa) van groenafval (56.500 ton op jaarbasis). 

 

 In deze milieuvergunning is de volgende passage opgenomen:  

“De inrichting is gelegen tegen het natuurgebied Loonse en Drunense duinen 
en in de nabijheid van natuurgebied De Brand. […] De beide genoemde 
gebieden zijn gebieden welke zijn aangewezen respectievelijk aangemeld 
als een gebied waarop een beschermende werking van toepassing is in het 
kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn. In het kader van gebiedsbescherming 
dienen deze richtlijnen nog te worden geïmplementeerd in de 
Natuurbeschermingswet en dient in het kader van deze vergunning te worden 
getoetst of een Wm-vergunning kan worden verleend. Gelet op de 
aangegeven activiteiten kan het volgende worden geconcludeerd. De 
instandhoudingsdoelstellingen voor deze 2 gebieden (gericht op open 
graslanden, bossen en kamsalamanderleefgebied) worden ons inziens niet 
aangetast door de aangevraagde activiteiten. Gelet hierop kan de Wm-
vergunning verleend worden.”  

 

 Op basis van het vorenstaande blijkt dat de milieuvergunning van 29 

augustus 2002 is verleend met inachtneming van artikel 6 van de 

Habitatrichtlijn en ook de Vogelrichtlijn. Dat de beoordeling van de gevolgen 

van de aangevraagde inrichting voor omliggende Habitatrichtlijngebieden in 

de vergunning van 29 augustus 2002, met de kennis van nu, wellicht anders 

of meer indringend zou zijn uitgevoerd, doet geen afbreuk aan het 

onherroepelijke karakter daarvan. 
 

Afwijken van de referentiedatum op grond van het ‘Oostenrijk-arrest’ 
 U heeft een verzoek om toepassing van de hardheidsclausule gedaan, omdat 

u in de veronderstelling verkeerde dat er geen sprake was van een 

toestemming, als bedoeld in de Beleidsregel. Met het beroep op het 

Oostenrijk-arrest zou volgens u dan ook – via toepassing van de 

hardheidsclausule - alsnog sprake kunnen zijn van een toestemming. Nu blijkt 

dat de milieuvergunning uit 2002 is verleend met inachtneming van artikel 6 

van de Habitatrichtlijn, geldt deze op grond van het overgangsrecht, als 

bedoeld in artikel 9.4, achtste lid van de Wnb als een toestemming. Dat een 

dergelijke vergunning geldt als een toestemming is ook als zodanig 

aangegeven in artikel 2.1, streepje ‘toestemming’ van de Beleidsregel. Dit is 

ook als zodanig aangegeven in artikel 2.1 van de Beleidsregel. In dat licht 
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bezien is toepassing van de hardheidsclausule niet meer aan de orde. Wij 

lichten dat hierna toe.   

 

Conclusie 

Gelet op het bovenstaande kan worden gesteld dat sprake is van een project 

waarvoor een positief besluit is genomen met inachtneming van artikel 6, van de 

Habitatrichtlijn (en dus zijnde een toestemming, als bedoeld in de Beleidsregel). 

Gelet hierop is toepassing van de hardheidsclausule niet meer aan de orde en 

wordt het verzoek om toepassing daarvan afgewezen.  
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Beschikking 

Gelet op artikel 2.11 van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 

besluiten Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant het verzoek om toepassing 

van de hardheidsclausule voor Ibema Biezenmortel BV op de locatie 

Biezenmortelsestraat 57, 5047 RJ te Biezenmortel af te wijzen om 

in afwijking van artikel 2.1 van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-

Brabant bij het bepalen van de referentiesituatie op de Europese referentiedatum 

van 10 juni 1994 tevens uit te mogen gaan van de op 6 december 1994 op 

grond van de Afvalstoffenwet verleende vergunning (kenmerk: 297140). 

 
 

Overeenkomstig het door Gedeputeerde Staten van 

Noord-Brabant genomen besluit, 

namens deze, 

 
 

N. Wester, 

programmamanager Natuur 

 

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal ondertekend. 
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Bezwaar 

Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van 

dit besluit worden ingediend bij: 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 

Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 

Postbus 90151 

5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH 

 

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord 

"bezwaarschrift" te vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres 

van de indiener, de dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u 

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is en de 

gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 

 

Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. 

Kunt u ons ook uw telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit 

nodig zijn, u bellen om samen de beste aanpak van behandeling van uw 

bezwaarschrift te bespreken. 

 

Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op 

www.brabant.nl/bezwaar. 

 

U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via 

telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres 
bezwaar@brabant.nl. 

 

 

Voorlopige voorziening 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 

ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een 

bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij: de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, 

Postbus 70584, 5201 CZ 's-Hertogenbosch. 

 

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 

bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de 

bezwaren te behandelen en daarop een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n 
voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van spoedeisend belang. 

 

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. 

 

mailto:bezwaar@brabant.nl

