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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 1 augustus 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 
BMC Moerdijk B.V. (verder BMC). Het betreft een aanvraag voor het in gebruik nemen 
van twee gasflessenpakketten (methaan en zuurstof). De aanvraag gaat over de 
inrichting gelegen aan Middenweg 36a te Moerdijk.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer 
7936545 en intern onder zaaknummer 2023-036107.

Concreet wordt verzocht om een vergunning voor de volgende activiteit/activiteiten:
• ex artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu).

Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet 
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking 
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan BMC een omgevingsvergunning te 
verlenen voor de volgende activiteit(en):

• het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting op 
grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, 
van de Wabo voor het in gebruik nemen van twee gasflessenpakketten;

Tevens besluiten wij:

dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze vergunning:

• Aanvraagformulier met OLO-nummer 7936545 ingekomen op 1 augustus 
2023;

• Bijlage 1 toelichting aanvraag gasflessenpakketten, projectnr. 09102052, 
d.d. 1 augustus 2023;

• Bijlage 2 overzichtstekening, tekeningnummer 09102044.01, revisie D 
d.d. 7 augustus 2023.
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Rechtsmiddelen

Bezwaar
Als u het niet eens bent met dit besluit en u door dit besluit rechtstreeks in uw belang 
wordt getroffen, kunt u een bezwaarschrift hiertegen indienen. Dit kan tot 6 weken na 
de dag van verzending van het besluit. In het bezwaarschrift moet u tenminste het 
volgende opnemen: uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit 
waartegen u bezwaar maakt en de reden(en) van uw bezwaar. U moet het 
bezwaarschrift ook ondertekenen. Het bezwaarschrift kunt u richten aan:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC 's-Hertogenbosch
Wij verzoeken u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" 
te vermelden.

Voor meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften verwijzen wij u naar 
www.brabant.nl/bezwaar . Het secretariaat van de hoor- en adviescommissie is 
bereikbaar op telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e
mail bezwaar@brabant.nl.

Voorlopige voorziening
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het 
is mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een 
voorlopige voorziening te vragen. Het verzoek om voorlopige voorziening kunt u 
richten aan:
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant
Postbus 90125
5200 MA ’s-Hertogenbosch
U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.
Daarvoor heeft u uw elektronische handtekening (DigiD) nodig. In bepaalde gevallen is 
digitale indiening van het verzoek verplicht. Kijk op de genoemde site voor de precieze 
voorwaarden.
Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 
bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende een bepaalde periode. 
Voorwaarde om een voorlopige voorziening te vragen is dat er sprake moet zijn van 
een spoedeisend belang.
Er zijn kosten verbonden aan het vragen van een voorlopige voorziening (griffierecht). 
Wij verwijzen daarvoor naar de website www.rechtspraak.nl of u kunt voor informatie 
hierover terecht bij de griffie van de Rechtbank Oost-Brabant.
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PROCEDURELE ASPECTEN

1. REGULIERE PROCEDURE
1.1. Gegevens aanvrager
Op 1 augustus 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek 
van:

BMC Moerdijk B.V.
Middenweg 36a
4782 PM Moerdijk
1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 
Aanvullend op de huidige reinigingstechniek, voor het schoonmaken van de 
superheaters/oververhitterbundels, zal in de toekomst gebruik worden gemaakt van 
geautomatiseerde drukgolfreiniging. Met behulp van een mengeenheid en een 
wolkengenerator wordt een kleine wolk van een methaan-zuurstofmengsel 
gegenereerd. Deze kleine wolk wordt in de superheaters/oververhitterbundels direct 
tot ontploffing gebracht. Daarmee komt het aanwezige vuil in de bundels van de 
oververhitter los en wordt met het rookgas, als vliegas verzameld in de hoppers. Voor 
het toepassen van deze nieuwe technologie worden twee gasflessenpakketten in 
gebruik genomen. Een pakket voor methaan en een pakket voor zuurstof. Er is geen 
sprake van opslag van reserve volle pakketten en ook niet van lege pakketten. De 
twee pakketten die aanwezig zijn, zijn aangesloten op de installatie. Een uitgebreide 
projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op 
bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteit:

• het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting op grond van 
artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

• Aanvraagformulier met OLO-nummer 7936545 ingekomen op 1 augustus 2023;
• Bijlage 1 toelichting aanvraag gasflessenpakketten, projectnr. 09102052, d.d. 1 

augustus 2023;
• Bijlage 2 overzichtstekening, tekeningnummer 09102044.01, revisie D d.d. 7 

augustus 2023.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning 
datum

Kenmerk Onderwerp

Revisievergunning 12 november
2020

19090571 Reviseren van de 
vergunningssituatie

Milieuneutrale 
verandering

6 juli 2021 2021-025143 Vergroten 
opgeslagen 
hoeveelheid
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Soort Vergunning 
datum

Kenmerk Onderwerp

gasflessen tot 5.000 
liter.

Milieuneutrale 
verandering

22 augustus 2023 2023-034603 Vervangen van 
desinfectiemiddel

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De 
volgende categorieën zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

28.4e Het verbranden van buiten de inrichting 
afkomstige bedrijfsafvalstoffen.

Op grond van categorie 28.4 is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, 
categorie 5.2 (de verwijdering of nuttige toepassing van afvalstoffen in 
afvalverbrandings- of afvalmeeverbrandingsinstallaties), van de Richtlijn industriële 
emissies. Om die reden is op grond van artikel 2.1 van het Bor eveneens sprake van 
een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto 
artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, 
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het 
een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.
1.7. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de 
Wabo wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de 
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen 
met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het 
beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de 
biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met 
gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).

De aanvrager van de omgevingsvergunning is zelf verantwoordelijk om vooraf na te 
gaan of een activiteit invloed heeft op Natura 2000-gebieden en/of beschermde flora 
en fauna.

Het aanhaken is niet van toepassing (een omgevingsvergunning natuur is niet van 
toepassing) wanneer al toestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd. 
Verder is een omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het 
voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.

De Wnb-vergunning voor de gehele inrichting van BMC dateert van 8 mei 2018. 
Gedurende het gebruik van de twee gasflessenpakketten, methaan en zuurstof, wordt 
er geen NOx uitgestoten. De pakketten zullen 6 tot 8 keer per jaar gewisseld moeten
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worden. Dit beperkt aantal extra transportbewegingen heeft geen gevolgen voor de 
stikstofdepositie. Hierdoor is er ook geen sprake van een wezenlijke verandering van 
het project zoals bedoeld in de Wet natuurbescherming. Geconcludeerd wordt dat de 
natuurtoestemming niet aanhaakt bij deze procedure.

1.8. Beoordeling van de aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van 
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van 
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 
behandeling genomen.

1.9. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 
Wabo van de aanvraag kennis gegeven op het internet via www.brabant.nl en via 
www.overheid.nl.
1.10. Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de 
aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

• het college van burgemeester en wethouders van Moerdijk.

De gemeente heeft op 3 augustus 2023 aangegeven geen aanleiding te zien voor het 
geven van advies.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2. TOETSINGSKADER MILIEU
2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder 
e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het 
eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan 
artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de 
reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.
2.2. Toetsing
2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens 
concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat:

• Geluid
De ontploffing van het methaan-zuurstofmengsel vindt plaats tijdens 
reinigingswerkzaamheden in de superheaters/oververhitterbundels. Deze 
ontploffing is dusdanig gering dat alleen het vuil loslaat en de installatieonderdelen 
niet beschadigen. Gezien de beperkte inpandige ontploffing zal dit geen grotere 
nadelige gevolgen hebben met betrekking tot de emissie van geluid dan reeds 
vergund.

De pakketten zullen 6 tot 8 keer per jaar gewisseld moeten worden. Dit beperkt 
aantal extra transportbewegingen past binnen de huidige vergunde situatie.

• Externe veiligheid
Het besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is niet van toepassing op de 
vergunde activiteiten van BMC. Door het in gebruik nemen van de twee 
gasflessenpakketten wijzigt dit niet.

Zuurstof betreft een ADR 2.2 stof met bijkomend gevaar ADR 5.1. Methaan is 
ingedeeld in ADR-klasse 2.1. Zowel het pakket met zuurstof als met methaan heeft 
een waterinhoud van 600 liter. Het gasflessenpakket met methaan bestaat uit 12 
cilinders van 50 liter en het pakket met zuurstof bestaat uit 4 cilinders van 150 
liter.

Er vindt geen opslag plaats van de gasflessenpakketten. De pakketten die 
aanwezig zijn binnen de inrichting zijn aangesloten op de installatie.

• Lucht
De kleine wolk van methaan en zuurstof dat tot ontploffing wordt gebracht bestaat 
uit 0,04 Nm3 methaan en 0,08 Nm3 zuurstof. Per jaar zal er maximaal 4800 liter 
methaan tot ontploffing worden gebracht. Het mengen van het methaan en 
zuurstof en het vervolgens tot ontploffing brengen vindt plaats in een gesloten 
omgeving. Na volledige verbranding van methaan ontstaat er koolstofdioxide en 
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water. Gezien de beperkte hoeveelheid zal aan de gestelde emissiegrenswaarde uit 
het Activiteitenbesluit voldaan kunnen blijven worden.

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige 
milieuaspecten geen toename zal zijn van de milieubelasting.

2.2.2. Toetsing milieueffectrapportage
Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De 
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet is 
vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij het 
Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).
2.2.3. Toetsing andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor 
eerder een vergunning is verleend.

2.3. Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van 
de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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BIJLAGE 1 BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities 
zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het 
Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen).

Begrip Definitie

ADR 2.1 Brandbare gassen.

ADR 2.2 Niet brandbare, niet giftige gassen.

ADR 5.1 Oxiderende stoffen.
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