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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

Onderwerp

Op 21 december 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen 
van Stolthaven Moerdijk B.V. (hierna: Stolthaven), voor de inrichting gelegen aan 
de Middenweg 30 te Moerdijk. De aanvraag betreft het opslaan van lege, gereinigde 
tankcontainers op locatie Tankput 5 (TP 5) voor zolang de tankput nog niet is 
gerealiseerd.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer 
8297107 en intern onder zaaknummer Z2023-00005903.

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en 
gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo), de daarop 
betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Stolthaven een 
omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteit:

• het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting 
en het in werking hebben van de inrichting na die verandering op grond van 
artikel 2.1, eerste lid, onder e van de Wabo.

Tevens besluiten wij dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken 
van deze vergunning:

• Aanvraagformulier met OLO nummer 8297107, ingediend op 21-12-2023;
• 01 Toelichting aanvraag, 23106001 d.d. 12-12-2023, ingediend op 21-12-2023;
• 02 Tekening opslaglocatie (TP 5), 602.000.00.B06, ingediend op 21-12-2023;
• 03 Tekening indeling opslaglocatie (TP 5), ingediend op 21-12-2023.



Rechtsmiddelen

Bezwaar
Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een
bezwaarschrift indienen. Is het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het
er niet mee eens, dan kunt u alleen een bezwaarschrift indienen als het besluit
directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift binnen 6 weken na de
verzenddatum van het besluit.

U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen:

? Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar vindt u de link ‘ Bezwaar indienen U 

heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.

? Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:
? Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
? Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
? Postbus 90151
? 5200 MC 's-Hertogenbosch
?

In het bezwaarschrift zet u:

? uw naam en adres;

? de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het

niet eens bent;
? de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit;

? de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;
? maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.

Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze

manier kunnen wij uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven? Zo kunnen wij samen
met u de beste aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via

telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres
bezwaar@braban .n

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.

Voorlopige voorziening
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat
betekent dat het besluit geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan
zijn dat u dit niet wilt. B jvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen voor
u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een

verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oos Brabant, 
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
http://loket. echtspraak.nl/bestuursrecht .

U heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.



Er zijn kosten verbonden aan het vragen van een voorlopige voorziening
(griffierecht).
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PROCEDURELE ASPECTEN

1. REGULIERE PROCEDURE

1.1. Gegevens aanvrager
Op 21 december 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in 
de Wabo ontvangen. Het betreft een verzoek van Stolthaven.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Op 17 
september 2013 is een vergunning (kenmerk SBA 2012/699) verleend voor onder 
meer Tankput 5 (TP5). Deze is tot op heden nog niet gerealiseerd. Totdat TP5 is 
gerealiseerd zal dat terrein fungeren als opslagplaats voor maximaal 324 lege, 
gereinigde tankcontainers (empty depot). Het terrein wordt verhard met 
menggranulaat.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

• Aanvraagformulier met OLO nummer 8297107, ingediend op 21-12-2023;
• 01 Toelichting aanvraag, 23106001 d.d. 12-12-2023, ingediend op 21-12-2023;
• 02 Tekening opslaglocatie (TP 5), 602.000.00.B06, ingediend op 21-12-2023;
• 03 Tekening indeling opslaglocatie (TP 5), ingediend op 21-12-2023.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunnin 
g datum

Kenmerk Onderwerp

Revisievergunning 17-09-2013 SBA 
2012/699

Nieuwe, de gehele inrichting 
omvattende vergunning

Omgevingsvergunning 
milieuneutraal

19-06-2014 SBA 
2014/589

- Verplaatsen van de repair 
workshop, AWZI, 
stoomunit, olieafscheider 
en EIR-stand

- Wijzigen van het ‘cleaning 
bay (driving through)’- 
gebouw en ‘cleaning bay 
(non driving through'- 
gebouw

- Vervangen van een 3-lobe 
blower door een screw 
blower en transformer

Omgevingsvergunning 
milieuneutraal

09-07-2014 14051195 - Wijzigen van de 
opslagconfiguratie van 
tankputten 1 en 2

Omgevingsvergunning 
milieuneutraal en 
bouwen

04-08-2014 SBA 
2014/1028

- Verplaatsen van het 
kantoorgebouw

Omgevingsvergunning 27-10-2014 SBA - Verplaatsen van een



milieuneutraal en 
bouwen

2014/1537 bestaande traforuimte

- Realiseren van twee 
traforuimten

Omgevingsvergunning 
milieu (fase 1)

16-07-2015 15020558 - Verplaatsen van het 
acculaadstation

- Verplaatsen van de 
opslagplaats voor gasflessen

- Verplaatsen en vergroten 
van een stikstoftank

- Aanwijzen van de 
opstelplaatsen voor 
calamiteitenopvang

- Niet realiseren van 
blusmonitoren

Omgevingsvergunning 
milieuneutraal en 
bouwen

27-07-2015 SBA 
2015/1006

- Wijzigen van het aantal 
scheepsverladingen tussen 
jetty 1 en jetty 2

- Plaatsen van leidingbruggen 
voor transport van 
vloeistoffen van tankputten 
5 en 6 naar de jetty en 
terug

- Wijzigen van de oppervlakte 
van de verlaadplaats bij 
tankput 6

Omgevingsvergunning 
milieu (fase 1)

08-02-2016 15061350 - Realiseren van een nieuwe 
drumming area in loods 3

- Verwijderen van de 
drumminglijnen uit de 
huidige drumming area in 
gebouw 17

- Verruimen van de 
bedrijfstijden van de 
stoomunit

- Wijzigen van de opslag in 
loods 1 en 2 en in de stack

Omgevingsvergunning 
bouwen (fase 2)

19-02-2016 16020781 - Verbouwen van een 
drumminggebouw

- Plaatsen van leidingbruggen

Omgevingsvergunning 
bouwen

15-04-2016 16022025 - Vervangen van de 
bluswatertank door een



grotere tank

- Wijzigen van de 
klepopstelling van de 
sprinklerinstallatie van 
tankput 5 en 6

Ambtshalve wijziging 30-04-2018 17120122 - Wijzigen van voorschrift 
6.2.1 zoals opgenomen in 
de vergunning van 08-02
2016

- Wijzigen van voorschriften 
6.2., 6.3.1, 6.5.1, 6.12.4 en 
6.12.6 zoals opgenomen in 
de vergunning van 17-09
2013

- Vervangen van bijlage 9 
gehecht aan voorschrift 
6.12.4 van de vergunning 
van 17-09-2023

- Intrekken van de 
voorschriften 6.2.3, 6.3.2, 
6.3.3, 6.7.7, 6.8.2, 6.12.1 
en 6.12.3 van de 
vergunning van 17-09-2013

Ambtshalve wijziging 28-01-2019 18051712 - Toevoegen van 
energiebesparings- 
voorschriften

- Intrekken van de 
voorschriften 7.1.1 t/m 
7.1.5 van de vergunning 
van 17-09-2013

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Uit artikel 4.13, lid 1 
van de Invoeringswet Omgevingswet volgt dat een omgevingsvergunning voor een 
activiteit waarop een verbodsbepaling als bedoeld in paragraaf 5.1.1 van de 
Omgevingswet van toepassing is en die onherroepelijk is, geldt als een 
omgevingsvergunning als bedoeld in afdeling 5.1 van de Omgevingswet. Dit is van 
toepassing op bovenvermelde revisievergunning en omgevingsvergunningen.

1.5. Toepasselijk recht
Uit artikel 4.3 Invoeringswet Omgevingswet volgt dat het oude, vóór 1 januari 
2024, geldende recht van toepassing is op de onderhavige aanvraag om 
omgevingsvergunning, met uitzondering van artikel 3.9, derde lid, eerste zin, van 
de Wabo. Dit laatste betekent dat vanaf 1 januari 2024 geen vergunning van 
rechtswege meer kan ontstaan.

1.6. Bevoegd gezag
Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 
van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor. De activiteiten van de 
inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C, van het Bor. Daarnaast betreft het 



een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort, genoemd in Bijlage I van de 
Richtlijn industriële emissies, en waarop het Besluit risico's zware ongevallen 2015 
(hierna: Brzo 2015) van toepassing is.

1.7. Brzo 2015

Op 8 juli 2015 is het Brzo 2015 van kracht geworden. Het Brzo 2015 is een gevolg 
van de SEVESO Ill-richtlijn. De regeling die hoort bij Brzo 2015 was vanaf 4 maart 
2016 van kracht. Op 1 januari 2024 zijn de regels opgenomen in paragraaf 4.2 van 
het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal). In verband hiermee wordt niet 
meer gesproken over Brzo-bedrijven, maar over Seveso-inrichtingen.

Seveso-inrichtingen vallen, afhankelijk van de hoeveelheid en categorie indeling 
van gevaarlijke stoffen, onder hoog- en laagdrempelige inrichtingen. 
Hoogdrempelige inrichtingen zijn verplicht een veiligheidsrapport op te stellen en in 
te dienen. Daarin moeten bedrijven aantonen dat zij juiste maatregelen hebben 
genomen om zware ongevallen te voorkomen of de gevolgen ervan te beperken. 
Laagdrempelige inrichtingen moeten ook deze maatregelen nemen maar zonder 
veiligheidsrapport.

Op basis van genoemde beschrijving en de vergunde hoeveelheid gevaarlijke 
stoffen binnen de inrichting van Stolthaven moet de inrichting worden aangemerkt 
als hogedrempel inrichting. De aangevraagde wijziging van de 
omgevingsvergunning is hierop niet van invloed.

1.8. Beoordeling van de aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn 
van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 
aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.9. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig 
artikel 3.8 Wabo een kennisgeving van de aanvraag digitaal gepubliceerd op 
internet: https://www.officielebekendmakingen.nl .

1.10. Omgevingswet en overgangsrecht
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met het in werking 
treden van de Omgevingswet zijn de Wabo en de hierop betrekking hebbende 
uitvoeringsbesluiten- en regelingen komen te vervallen. Op grond van artikel 4.3 
van de Invoeringswet Omgevingswet blijft echter het oude recht van toepassing op 
aanvragen die zijn ingediend vóór 1 januari 2024 met uitzondering van artikel 3.9, 
derde lid, eerste zin, van de Wabo. Dit laatste betekent dat vanaf 1 januari 2024 
geen vergunning van rechtswege meer kan ontstaan. Onderhavige aanvraag is dan 
ook conform de Wabo en aanverwante wet- en regelgeving beoordeeld en 
afgehandeld.

1.11. Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede artikel 6.1 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter 
advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

• Burgemeester en wethouders van de gemeente Moerdijk

Van de gemeente Moerdijk hebben wij geen advies ontvangen.



  INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2. TOETSINGSKADER MILIEU

2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting 
en het in werking hebben van de inrichting na die verandering als bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e van de Wabo. De Wabo bepaalt in 
artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de 
vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid.

Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, 
wanneer de verandering niet leidt tot:
1. andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan;
2. een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;
3. een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

2.2. Toetsing
2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens 
concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet omdat de 
verandering niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

2.2.2. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De 
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet 
is vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij 
het Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.) (thans bijlage V. bij de artikelen 
11.6, 11.7 en 11.8 van het Omgevingsbesluit (aanwijzing projecten en de daarvoor 
benodigde besluiten waarvoor een mer-(beoordelings)plicht geldt).

2.2.3. Toetsing andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor 
eerder een vergunning is verleend.

2.3. Algemene regels
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) waren voor een 
groot aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks 
werkende, algemene regels opgenomen. Met het in werking treden van de 
Omgevingswet is ook het Activiteitenbesluit komen te vervallen. Per 1 januari 2024 
kunnen van rechtswege algemene regels op basis van het Bal en het 
omgevingsplan van toepassing zijn.

Voor de beoogde activiteit geldt dat voorheen de volgende algemene regels van het 
Activiteitenbesluit van toepassing waren:
• § 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen;
• § 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een 

bodembeschermende voorziening.

In § 4.104 van het Bal zijn algemene regels opgenomen voor het ‘Opslaan van 
goederen’. Deze regels zijn niet van toepassing op goederen zoals lege, gereinigde 
tankcontainers. De algemene regels voor het ‘Lozen van afvloeiend hemelwater dat 
niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening’ zijn niet opgenomen in 
het Bal. Die regels zijn opgenomen in § 22.3.8.2 van de Bruidsschat, totdat de 
gemeente in het Omgevingsplan zelf lozingsregels heeft opgesteld.



2.4. Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen 
van de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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