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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 30 december 2022 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen
van J. Van Esch B.V. Het betreft een aanvraag voor het bouwen van een
betonmenginstallatie, silo, overkapping en keerwanden, het milieuneutraal
veranderen van de inrichting en een aanvraag om omgevingsvergunning beperkte
milieutoets (OBM) voor afvalstoffen. De aanvraag gaat over Siriusstraat 35 te
Tilburg.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder hummers
7493295, 7932523 en 8258259 en intern onder zaaknummer 2023-000172.

Concreet wordt verzocht om een vergunning voor de volgende activiteiten:

e ex artikel 2.1, eerste lid, onder a (het bouwen van een bouwwerk);

e ex artikel 2.1, eerste lid, onder e Wabo juncto artikel 3.10, derde lid Wabo
(milieuneutraal wijzigen);

e ex artikel 2.1, eerste lid, onder i Wabo (omgevingsvergunning beperkte
milieutoets).

Omgevingswet en overgangsrecht

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met het in werking
treden van de Omgevingswet zijn de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en
de hierop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten- en regelingen komen te
vervallen. Op grond van artikel 4.3 van de Invoeringswet Omgevingswet blijft
echter het oude recht van toepassing op aanvragen die zijn ingediend vooér 1
januari 2024. Onderhavige aanvraag is dan ook conform de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en aanverwante wet- en

regelgeving beoordeeld en afgehandeld.

Na het onherroepelijk worden van deze vergunning geldt deze als
omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet voor zover het activiteiten
betreft die als vergunningplichtig zijn aangewezen onder de Omgevingswet.

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en
gelet op de Wabo aan J. Van Esch B.V. een omgevingsvergunning te verlenen voor
de volgende activiteit(en):

e het bouwen van een bouwwerk op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a van
de Wabo voor het bouwen van een betonmenginstallatie, silo voor de opslag
van cement, overkapping en keerwanden;

¢ het milieuneutraal veranderen van de inrichting op grond van artikel 2.1, eerste
lid, onder e juncto artikel 3.10 derde lid Wabo (milieuneutraal veranderen van
een inrichting) voor het uitbreiden van de inrichting met een
betonmenginstallatie voor de productie van maximaal 50.000 ton per jaar aan
betonmortel;

* het mengen van afvalstoffen voor het vervaardigen van betonmortel (artikel
2.1, eerste lid, onder i van de Wabo jo. artikel 2.2a lid 2 onder f van het Besluit
omgevingsrecht (Bor));

e aan deze vergunning voorschriften te verbinden en dat de volgende delen van
de aanvraag onderdeel uitmaken van deze vergunning voor zover de
voorschriften niet anders bepalen:

o aanvraagformulier (milieuneutraal) met OLO kenmerk 7493295
ontvangen op 30 december 2022;
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aanvraagformulier (bouw) met OLO kenmerk 7932523 ontvangen
op 27 juli 2023;

aanvraagformulier (OBM) met OLO kenmerk 8258259 ontvangen op
11 december 2023;

toelichting op de aanvraag voor een milieuneutrale verandering,
kenmerk 2ESC-VER1.15824.R, d.d. 30 december 2022, aangevuld
31 mei 2024;

notitie Peutz, Betoncentrale JvEsch BV, Siriusstraat 35 te Tilburg,
referentie EB/IG//F 22706-1-NO, d.d. 22 december 2022;
bestektekening plattegrond met kenmerk 23-083 B.1-A en laatste
datum 27 juni 2023 ontvangen op 27 juli 2023;

bestektekening aanzichten met kenmerk 23-083 B.2 en laatste
datum 30 mei 2023 ontvangen op 27 juli 2023;

schets menginstallatie van J. van Esch versie 25 mei 2023 (2 blz)
ontvangen op 27 juli 2023;

foto 01 menginstallatie ontvangen op 27 juli 2023;

foto 02 menginstallatie ontvangen op 27 juli 2023;

foto 01 silo ontvangen op 27 juli 2023;

werktekening liggers van Schuurmans staalconstructies met
kenmerk M [3] en laatste datum 30 november 2020, ontvangen op
27 juli 2023;

werktekening liggers van Schuurmans staalconstructies met
kenmerk M [2] en laatste datum 30 november 2020, ontvangen op
27 juli 2023;

werktekening Z gordingen van Schuurmans staalconstructies met
kenmerk M [4] en laatste datum 30 november 2020, ontvangen op
27 juli 2023;

werktekening windverbanden van Schuurmans staalconstructies
met kenmerk M [5] en laatste datum 30 november 2020,
ontvangen op 27 juli 2023;

werktekening 3d tekening van Schuurmans staalconstructies met
kenmerk G [2] en laatste datum 30 november 2020, ontvangen op
27 juli 2023;

werktekening ankerplan van Schuurmans staalconstructies met
kenmerk G [3] en laatste datum 30 november 2020, ontvangen op
27 juli 2023;

werktekening overzicht staalconstructie van Schuurmans
staalconstructies met kenmerk G [1] en laatste datum 30 november
2020, ontvangen op 27 juli 2023;

werktekening kolommen van Schuurmans staalconstructies met
kenmerk M [1] en laatste datum 30 november 2020, ontvangen op
27 juli 2023;

brief aanvulling vergunningaanvraag J. Van Esch B.V., referentie
3ESC-Verl1.15995.B, d.d. 5 februari 2024;

brief aanvulling vergunningaanvraag J. Van Esch B.V., referentie
3ESC-Verl1.15995.B, d.d. 31 mei 2024;\

e-mail RE: 4ESC-VER1: tweede verzoek aanvullende gegevens ]
van Esch - zaaknummer 2023-000172, doelmatige verwerking
steenachtige materialen, d.d. 4 juni 2024;

brief: intrekking onderdeel OBM vergunningaanvraag J. van Esch
B.V., referentie 3ESC-VER1.16951a.B, d.d. 4 juli 2024.



RECHTSMIDDELEN

Beroep

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u een beroepschrift indienen bij de
Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-
Hertogenbosch. Verstuur uw beroepschrift binnen 6 weken na de dag waarop dit
besluit ter inzage is gelegd.

In het beroepschrift zet u:
e Uw naam en adres;
e de datum en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens
bent;
¢ de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
e de datum van uw beroepschrift en uw handtekening.

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.
U heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.

Voorlopige voorziening

Als u een beroepschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat
betekent dat het besluit geldt zolang uw beroepschrift in behandeling is. Het kan
zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen voor
u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een beroepschrift een
verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant,
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor:
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U heeft hiervoor een digitale
handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.

Er zijn kosten verbonden aan het indienen van een beroepschrift en het vragen van
een voorlopige voorziening (griffierecht).


http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
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VOORSCHRIFTEN

Milieu
1 AFVALWATER
1.1 Bodemlozing

1.1.1 Het lozen van het afvalwater afkomstig van de betonmenginstallatie in de
bodem via de zakputten van het hemelwaterriool op het bedrijfsterrein is
toegestaan.



PROCEDURELE ASPECTEN

1.
1.1.

PROCEDURELE ASPECTEN
Gegevens aanvrager

Op 30 december 2022 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een
verzoek van J. Van Esch B.V., Siriusstraat 35 te Tilburg.

1.2.

Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
bouwen van een betonmenginstallatie, silo, overkapping, keerwanden en het
milieuneutraal veranderen van de inrichting. Een uitgebreide projectomschrijving is
opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving
wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten:

1.3.

Het bouwen van bouwwerken;

het milieuneutraal veranderen van een inrichting (op grond van artikel 2.1,
eerste lid, onder e juncto artikel 3.10 derde lid Wabo);

het mengen van afvalstoffen voor het vervaardigen van betonmortel
(artikel 2.2a lid 2 onder f van het Bor).

Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

(@]

aanvraagformulier (milieuneutraal) met OLO kenmerk 7493295 ontvangen
op 30 december 2022;

aanvraagformulier (bouw) met OLO kenmerk 7932523 ontvangen op 27 juli
2023;

aanvraagformulier (OBM) met OLO kenmerk 8258259 ontvangen op 11
december 2023;

e-mail RE: 4ESC-VERL1: tweede verzoek aanvullende gegevens J van Esch -
zaaknummer 2023-000172, doelmatige verwerking steenachtige
materialen, d.d. 4 juni 2024;

Veiligheidsinformatiebladen versneller (alphalith Accel 100 en 200),
plastificeerder, vormolie, vertrager en cement, ontvangen op 4 juni 2024;
brief: intrekking onderdeel OBM vergunningaanvraag J. van Esch B.V.,
referentie 3ESC-VER1.16951a.B, d.d. 4 juli 2024.
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1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd/ontvangen:

Soort (Vergunning) | Kenmerk Onderwerp
datum
Revisievergunning Wm* | 17-12-2010 2374699 Geheel nieuwe

vergunning voor
het verwerken
van afval

Veranderingsvergunning | 20-12-2011 C2027426/2859867 | Het uitbreiden
van het terrein
van de
inrichting met
Siriusstraat 15

Melding artikel 2.25 14 november 18110608 Naamswijziging
Wabo (naamswijziging) 2018 naar J. van Esch
B.V.

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet
Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Uit artikel 4.13, lid 1
van de Invoeringswet Omgevingswet volgt dat een omgevingsvergunning voor een
activiteit waarop een verbodsbepaling als bedoeld in paragraaf 5.1.1 van de
Omgevingswet van toepassing is en die onherroepelijk is, geldt als een
omgevingsvergunning als bedoeld in afdeling 5.1 van de Omgevingswet. Dit is van
toepassing op alle bovenvermelde omgevingsvergunningen en vergunningen die
met een omgevingsvergunning zijn gelijkgesteld.

1.5. Vergunningplicht

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I
categorie 5.5 van de Richtlijn industriéle emissies. Om die reden is op grond van
artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo
juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de
inrichting, genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor.

1.7. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de
Wabo wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en
deze activiteit de kwaliteit van de habitats en de habitats van
soorten verslechtert (handelingen met gevolgen voor
beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake
is van het beschermen van inheemse plant- en diersoorten en
het bewaken van de biodiversiteit tegen invasieve uitheemse
plant- en diersoorten (handelingen met gevolgen voor
beschermde plant- en diersoorten).

Een omgevingsvergunning voor het aspect natuur is niet nodig wanneer al
toestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd. Verder is een
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omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het voorgenomen project
geen vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.

Voor de thans gevraagde wijzigingen van de inrichting is vooraf geen vergunning op
basis van de Wnb aangevraagd. Op basis van de aangevraagde verandering, is
echter bepaald dat deze wel noodzakelijk is.

Op 29 december 2023 heeft J. van Esch een aanvraag voor een
omgevingsvergunning voor de activiteit Natura 2000 (artikel 5.1, eerste lid, aanhef
en onder e, van de Omgevingswet) ingediend. De ontvangstbevestiging van deze
aanvraag is toegevoegd aan de lopende Wabo-aanvraag. Op 31 mei 2024 is deze
Wnb-aanvraag aangevuld met de aanlegfase voor de betonmortelcentrale. Hiermee
kunnen de Wnb-aanvraag en de Wabo-aanvraag los van elkaar behandeld worden.

1.8. Beoordeling van de aanvraag

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager
op 13 februari 2023 in de gelegenheid gesteld om binnen 6 weken na de hiervoor
genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Vervolgens hebben wij een aantal
keren de termijn verlengd op verzoek van de aanvrager. Wij hebben de
aanvullende gegevens ontvangen op 5 en 20 februari 2024. Vervolgens hebben wij
nogmaals verzocht om aanvullende gegevens op 5 april 2024. Deze aanvullende
gegevens zijn ontvangen op 31 mei 2024 en 4 juli 2024. Na ontvangst van de
aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn
van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het
besluit is 415 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.

1.9. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om
van de aanvraag kennis te geven op de in artikel 12 van de Bekendmakingswet
bepaalde wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich
niet voordoet hebben wij geen kennisgegeven van de aanvraag op internet.

Per brief van 3 april 2024 met kenmerk D202400056871 is aangegeven dat in
plaats van de reguliere de uitgebreide procedure wordt gevolgd vanwege extra
stikstofdepositie.

1.10. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking

Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving met de
ontwerpbeschikking en de aanvraagdocumenten digitaal gepubliceerd op internet
op: www.officielebekendmakingen.nl op 10 juli 2024.

Tussen 11 juli en 22 augustus 2024 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is
eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van
deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

1.11. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning
Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn geen wijzigingen aangebracht.

1.12. Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij
de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
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e College van burgemeester en wethouders van Tilburg.

Van de gemeente Tilburg hebben wij geen advies ontvangen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. TOETSINGSKADER BOUWEN

2.1. Inleiding

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als
bedoeld in artikel 2.1 eerste lid onder a van de Wabo dient te worden verleend als
geen sprake is van één van de weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10
van de Wabo. Wij hebben beoordeeld of hiervan sprake is.

2.2, Toetsing

Bouwbesluit

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk
dat het bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften
die zijn gegeven bij of krachtens het Bouwbesluit 2012.

Bouwverordening

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk
dat het bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften
die zijn gegeven in de gemeentelijke bouwverordening.

Welstand

De aanvraag is getoetst aan de beleidslijn welke de Welstandscommissie van de
gemeente Tilburg. hanteert. Uit de toetsing is gebleken dat het bouwplan is gelegen
in een welstandsvrij gebied.

Bestemmingsplan

Het perceel waarop gebouwd gaat worden valt binnen het bestemmingsplan
‘Bedrijventerrein Loven 2016 (vastgesteld op 30 mei 2017)’. Het perceel heeft
volgens dit bestemmingsplan de bestemming ‘Bedrijventerrein’. De aanvraag is
getoetst aan de voorschriften van dit bestemmmingsplan. Hieruit is gebleken dat de
ingediende aanvraag past binnen de voorschriften van dit bestemmingsplan.

2.3. Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een
bouwwerk zijn wij van oordeel dat de gevraagde vergunning voor de activiteit het
(ver)bouwen van een bouwwerk verleend kan worden.
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3. TOETSINGSKADER MILIEUNEUTRAAL

3.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieu neutrale verandering van de inrichting

of van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en

onder e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking

van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt

voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt

verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering

van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning is toegestaan;

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is
verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

3.2. Activiteitenbesluit milieubeheer en Besluit activiteiten
leefomgeving

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) waren voor een
groot aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks
werkende, algemene regels opgenomen. Met het in werking treden van de
Omgevingswet is ook het Activiteitenbesluit komen te vervallen. Gelet op het
overgangsrecht wordt de aanvraag, zoals hiervoor reeds benoemd, overeenkomstig
het oude recht afgehandeld. Hierbij merken wij op dat per 1 januari 2024 algemene
regels op basis van het Besluit activiteiten leefomgeving en het omgevingsplan van
toepassing zijn.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting
waarvoor vergunningplicht geldt.

Er is sprake van een complex bedrijf waarop paragraaf 3.3.10 van het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal) (afvalbeheer ippc-installaties) van toepassing is en
waarvoor een vergunningplicht geldt.

Echter, de aangevraagde betonmenginstallatie zal geen onderdeel uitmaken van de
ippc-installatie (geen rechtstreeks samenhangende activiteit) en moet voor wat
betreft de vraag of sprake is van een vergunningplicht los beoordeeld worden (het
is een aparte mba (milieubelastende activiteit)). Op de mobiele menginstallatie
voor de productie van beton is paragraaf 3.4.5 van het Bal (minerale producten
industrie) van toepassing. In de artikelen 3.112 tot en met 3.115 zijn de
vergunningplichtige gevallen aangewezen. Artikel 3.112 is niet van toepassing want
de menginstallatie zelf is geen IPPC-installatie. Artikel 3.113 en 3.114 zien op
andere activiteiten en zijn niet van toepassing. Artikel 3.115 is wel van toepassing.
Als vergunningplichtig is in onderdeel c van dit artikel aangewezen het maken van
betonmortel of producten van betonmortel. Hier hoort geen capaciteitsgrens bij dus
op grond hiervan is ook onder de Omgevingswet nog sprake van een
vergunningplichtige activiteit. Daarnaast is ook paragraaf 3.5.11 van het Bal
'verwerken van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen' van toepassing
vanwege het (mogelijke) gebruik van granulaat dat kwalificeert als afvalstof.
Gezien de opslaghoeveelheden in de vigerende vergunning leidt ook die opslag tot
een vergunningplicht (artikel 3.185 Bal).

14



In paragraaf 4.8 van het Bal zijn rechtstreeks werkende regels opgenomen voor de
betoncentrale.

3.3. Toetsing

3.3.1. Toetsing gevolgen voor milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens
concluderen wij dat de aangevraagde verandering voldoet aan de criteria genoemd
in paragraaf 3.1, omdat:

e Geluid
Uit de aanvraag blijkt dat de aangevraagde verandering nauwelijks enige
akoestische consequenties heeft. De optredende langtijdgemiddeld
beoordelingsniveaus en maximale geluidniveaus ten gevolge van de
gehele inrichting, inclusief de voorgestane veranderingen, zullen dan ook
niet hoger zijn dan de geluidgrenswaarden uit de vigerende vergunning;

e Lucht
In de aanvraag is een beschouwing opgenomen welke gevolgen de
veranderingen hebben op de luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat de bijdrage
van de verandering op de luchtkwaliteit niet in betekende mate is en
verwaarloosbaar is. Uit de aanvraag blijkt dat er geen assen of slakken
worden verwerkt in de betonmortel. Er is dan ook geen sprake van een
IPPC-installatie. De luchtemissie dient te voldoen aan de luchtnormen van
het Activiteitenbesluit milieubeheer/Besluit activiteiten leefomgeving. Een
emissienorm is daarom niet voorgeschreven in deze vergunning.

e Bodem
Uit de aanvraag blijkt dat de volgende bodembedreigende activiteiten
worden aangevraagd: het mengen van o.a. cement en hulpstoffen in de
betonmenginstallatie, de op- en overslag van bodembedreigende
hulpstoffen en het tanken van de betonmenginstallatie.
De volgende bodembeschermende voorzieningen en maatregelen worden
hierbij getroffen: de betoncentrale is een gesloten systeem die geplaatst
is op een vloeistofkerende vloer, de opslag van de hulpstoffen vindt plaats
in vloeistofcontainers (IBC-Container). De opslag van deze vloeistoffen
vindt plaats op de vloeistofdichte vloer van de wasplaats. De
(werk)voorraad aan hulpstoffen in vloeistofcontainers nabij de
betonmenginstallatie is geplaatst boven een lekbak onder de overkapping.
Daarnaast zijn medewerkers geinstrueerd over de omgang met
bodembedreigende stoffen en wordt toegezien op naleving van de
opslagwijze. Bij het tanken van de betonmenginstallatie die geplaatst is
boven een vloeistofkerende vloer wordt aanvullend een lekbak gebruikt.
Hiermee wordt een verwaarloosbaar bodemrisico behaald voor de
aangevraagde bodembedreigende activiteiten.

Omdat het afvalwater, wat vrijkomt na reiniging van de
betonmenginstallatie, op grond van het Bal (artikel 4.140) mag worden
geloosd op opperviaktewater, wordt de afvoer van dit water in de riolering
niet beschouwd als een bodembedreigende activiteit.

Bij de aanvraag is geen nulsituatie bodemonderzoek gevoegd. Een
nulonderzoek bodemonderzoek is op grond van de Omgevingsregeling en
het Bal ook niet meer noodzakelijk. Wel dient bij beéindiging van een
bodembedreigende activiteit een eindsituatie bodemonderzoek te worden
uitgevoerd.

Op de activiteit zijn op grond van artikel 3.116 o0.a. de algemene regels

van toepassing opgenomen in:
- paragraaf 4.8 (betoncentrale);
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- paragraaf 4.40 (het grootschalig tanken).

In deze paragrafen worden ook paragraaf 5.2.1 (het eindonderzoek
bodem) en paragraaf 5.4.2 (bodembeschermende voorzieningen)
“aangezet”.

Vanuit het Bal wordt de bodem voldoende beschermd. In deze vergunning
zijn daarom geen extra (maatwerk)voorschriften gesteld.

e Afvalwater;
Inzake het afvalwater geldt dat de betonwagens niet binnen de inrichting
van J. van Esch worden gespoeld (JvEsch heeft nl. geen eigen
betonwagens). Aan het einde van een werkdag wordt enkel de
betonmenginstallatie schoongespoeld met water. Hierbij wordt per keer
(worst -case) ca. 500 liter water verbruikt. Het water wat vrijkomt wordt
opgevangen in een opvangput onder de overkapping van de
betonmenginstallatie. Deze put is niet aangesloten op een riolering. In de
opvangput bezinken eventuele betonresten. Twee tot drie keer per week
wordt het water uit de put met behulp van een pomp verpompt naar de
zakput nabij de betonmenginstallatie en worden met een mobiele kraan
de betonresten uit de put verwijderd en worden deze toegevoegd aan het
puin depot. De zakput heeft een overstort naar de (bestaande)
terreinriolering. Aldus is sprake van het lozen van schoon water. De
hoeveelheid afvalwater die jaarlijks wordt geloosd van het spoelen van de
betonmenginstallatie bedraagt ca. 100 m?.
Voor deze afvalwaterstroom zijn zowel in het Bal als in het Omgevingsplan
van de gemeente Tilburg algemene regels (rechtstreeks geldend)
opgenomen. Op grond van artikel 4.140 van het Bal is de lozing op
opperviaktewater toegestaan. Op grond van artikel 22.179 van het
Omgevingsplan van de gemeente Tilburg is daarnaast lozing op het
schoonwaterriool toegestaan, mits de gestelde emissiegrenswaarde voor
onopgeloste bestanddelen en chemisch zuurstofverbruik niet zullen
worden overschreden.
Omdat het water wordt afgevoerd via een riool met zakputten zal een deel
van het water echter ook in de bodem infiltreren. Dit wordt gezien als een
lozing op de bodem. Aangezien het de lozing van schoon water betreft kan
deze lozing worden toegestaan en is er geen sprake van andere of grotere
nadelige effecten voor het milieu. In de vergunning is een voorschrift
opgenomen om ook deze lozingsroute toe te staan.

e Externe veiligheid;
De aangevraagde situatie heeft geen invloed op het aspect externe
veiligheid. De hulpstoffen (plastificeerder, vertrager en versneller) zijn
geen ADR-geclassificeerde stoffen.

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat voor de overige

milieuaspecten geen toename zal zijn voor de milieubelasting.

De veranderingen leiden niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu.

3.3.2. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet
is vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij
het Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).

3.3.3. Toetsing andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor
eerder een vergunning is verleend.
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3.4. Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen
van de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

4. TOETSINGSKADER OBM

De aanvraag om OBM voor geluid (artikel 2.2a lid 3 van het Bor) en luchtkwaliteit
(2.2a lid 4 onder b van het Bor) is op 4 juli 2024 ingetrokken. Uit de toelichting op
de aanvraag is gebleken dat deze niet nodig zijn.

De aangevraagde activiteiten vallen wel onder artikel 2.2a, lid 2 onder f van het
Bor. De aangevraagde activiteiten worden getoetst aan de volgende leden van
artikel 5.13b van het Bor:

¢ |id 2 ‘het doelmatig beheer van afvalstoffen’;
e lid 4 ‘Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur’.
Hieronder zijn onze overwegingen weergegeven.

4.1. Doelmatig beheer van afvalstoffen

Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer
van afvalstoffen, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden
wij rekening met het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan
2017-2029, hierna aangeduid als het LAP3) waaronder begrepen bijlage 6
(minimumstandaard per specifieke afvalstroom). De doelstellingen van het LAP3
geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel
10.4 van de Wm is opgenomen:

a preventie;

b. voorbereiding voor hergebruik;

c. recycling;

d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;

e. veilige verwijdering.

Beoordeling en conclusie

Uit de aanvullende gegevens blijkt dat zand- en cementvervangers niet worden
toegepast in de betonmortel. J. van Esch past wel granulaten van steenachtige
materialen toe in de te produceren betonmortel. Doorgaans betreft het granulaten
die een einde afvalstatus hebben. Het kan echter ook voorkomen dat granulaten
van steenachtige materialen (ondanks dat ze beschikken over een NL BSB-
certificaat) worden toegepast die nog wel te kwalificeren zijn als een afvalstof. Voor
steenachtig materiaal geldt sectorplan 29 van het LAP3, waarin de volgende
minimumstandaard is opgenomen:

PAK-arm steenachtige materiaal: Recycling met inachtneming van:

¢ het algemene beleid voor het vergunnen van menghandelingen (hoofdstuk D.4
beleidskader) en in het bijzonder mengen t.b.v. de productie van een bouwstof (par
D.4.4.5 beleidskader);

e de voorwaarden voor gebruik in ‘noodzakelijke voorzieningen op stortplaatsen’
(hoofdstuk B.12, § B.12.9.2 beleidskader).

De grenswaarde voor PAK10 mag niet door mengen van partijen worden bereikt.

J. Van Esch heeft toegelicht dat in alle gevallen het toeslagmateriaal BRL2506
gecertificeerd recyclinggranulaat wordt gebruikt. Het granulaat is dan voorzien van
een milieuverklaring zoals bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit / Besluit
activiteiten leefomgeving. In het kader daarvan wordt conform voornoemde
besluiten en de BRL2506 (waarnaar in bijlage C van de Regeling bodemkwaliteit
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wordt verwezen) getoetst aan de mileu-eisen in het Besluit bodemkwaliteit. PAK is
een parameter in het Besluit bodemkwaliteit en de BRL2506. In de BRL2506 zijn
ook eisen opgenomen inzake de acceptatie van steenachtige afvalstoffen. Daarin is
geborgd dat er geen teerhoudend asfalt / PAK rijk materiaal wordt geaccepteerd en
bewerkt. Door acceptatie conform de BRL2506 wordt aanwezigheid van ZZS (boven
de concentratiegrenswaarde) in steenachtige afvalstoffen voorkomen. De
vergunningaanvraag ziet niet toe op recycling van PAK rijk materiaal en ook niet op
de immobilisatie van afvalstoffen. Het gaat om circulair hergebruik van
betongranulaat voorzien van een milieuverklaring in de productie van betonmortel
en -waren.

Hiermee is duidelijk gemaakt dat in de betonmortel en -waren alleen steenachtig
materiaal wordt gebruikt dat PAK-arm is en geen ZZS boven de concentratiewaarde
bevat. Het steenachtig materiaal wordt gerecycled. De verwerking voldoet hiermee
aan de minimumstandaard van sectorplan 29. Gelet op het bovenstaande zijn wij
van mening dat de aangevraagde activiteiten in overeenstemming zijn met het
LAP3 en daarmee bijdragen aan een doelmatig beheer van afvalstoffen. De
vergunning kan dus worden verleend.

4.2, Bibob

Op grond van artikel 5.13b, vierde lid, van het Bor zou onderhavige aanvraag om
omgevingsvergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de Wabo
kunnen worden geweigerd in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel
3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordeling door het openbaar bestuur
(verder: Wet Bibob).

Beoordeling
Conform onze beleidsregel hebben wij op basis van de Wet Bibob een onderzoek

verricht naar de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning. Onze conclusie op
basis van dit onderzoek is dat er vanuit de Wet Bibob geen bezwaren zijn om de
aangevraagde vergunning te verlenen.

Wel wijzen we erop dat het Bibob-onderzoek een momentopname is. Er kan op een
later moment blijken dat er (nieuwe) handhavingsinformatie, strafrechtelijke
informatie of een andere indicatie is om een nieuw Bibob-onderzoek op te starten.
Uit dat onderzoek kan dan blijken dat er vanuit de Wet Bibob wel degelijk bezwaren
zijn ten aanzien van de omgevingsvergunning.

4.3. Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op een OBM, zijn er ten aanzien van
de aangevraagde OBM geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de
definities zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het
Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit
externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en veehouderij etc.)

Begrip Definitie

Considerans

Bevoegd gezag Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, namens
dezen de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant
(OMWB)

BBT Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT
document.

BREF BAT Reference document. Een in Europees verband

vastgesteld document waarin de BBT worden
beschreven die specifiek zijn voor een bepaalde
branche of activiteit.

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control
MER Milieueffectrapport

RIE Richtlijn Industriéle Emissies

Afval

Mengen Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard,

samenstelling of concentraties aanwezige
componenten niet met elkaar vergelijkbaar zijn. Onder
‘mengen’ wordt in ieder geval gevat:

- het samenvoegen van afvalstoffen die vallen
binnen verschillende afvalcategorieén van
‘bijlage 5; Lijst met gescheiden te houden
afvalstoffen;

- het samenvoegen van afvalstoffen met niet-
afvalstoffen;

- verdunnen van afvalstoffen;

- het samenvoegen van afvalstoffen binnen één
afvalcategorie.

Minimumstandaard De minimale hoogwaardigheid van verwerking van
afzonderlijke afvalstoffen of categorieén van
afvalstoffen. De minimumstandaard vormt een
referentie voor de maximale milieudruk die verwerking
van (een categorie van) afvalstoffen mag opleveren.
De standaard is een invulling van de afvalhiérarchie
voor afzonderlijke afvalstoffen en vormt op die manier
een referentieniveau bij de vergunningverlening voor
afvalbeheer. Ook betreft het een uitwerking van de
artikelen 3 en 4 van de kaderrichtlijn afvalstoffen.

Afvalwater

Afvalwater Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de
verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te
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Bedrijfsafvalwater

Bedrijfsriolering

Hemelwater

Huishoudelijk afvalwater

Openbaar riool

Riolering
Bodem

Bodemrisicodocument

Verklaring vloeistofdichte
voorziening

Vloeistofdichte vloer of
voorziening

Geluid

Geluidsgevoelige
bestemmingen

Langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau
(LAr,LT)

Maximaal geluidsniveau
(LAmax)

ontdoen, of moet ontdoen.

Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet
zijnde huishoudelijk afvalwater.

Een stelsel van buizen, verbindingstukken en
elementen zoals straat- en trottoirkolken,
gootelementen, verzamelputten en installaties, zoals
slibvangputten, olie-waterscheider en controleputten
voor de opvang en afvoer van bedrijfsafvalwater.

Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel.

Afvalwater dat vergelijkbaar is met afvalwater
afkomstig van particuliere huishoudens.

Voorziening voor de inzameling en transport van
afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de Wet
milieubeheer.

Bedrijfsriolering of openbare riolering.

Document dat inzicht geeft in het risico van
bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per
bodembedreigende activiteit overeenkomstig de
bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming bepaald of met de aanwezige of
voorgenomen combinatie van voorzieningen en
maatregelen sprake is of zal zijn van een
verwaarloosbaar bodemrisico.

Een bewijs van inspectie waarmee aangetoond wordt
dat een voorziening als vloeistofdicht wordt
aangemerkt.

Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt
dat geen vloeistof aan de niet met vioeistof belaste
zijde van de vloer of voorziening kan komen.

Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit
geluidhinder krachtens de artikelen 49 en 68 van de
Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465).

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende
niveaus van het ter plaatse, in de loop van een
bepaalde periode optredende geluid en zo nodig
gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig
geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en
beoordeeld

overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen
industrielawaai', uitgave 1999.

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de
meterstand 'fast', verminderd met de
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt
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Verkeersbeweging

Lucht

Goederen

NIBM

Stortgoed

overeen met een tijdconstante van 125 ms.

Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of
vrachtwagen.

Producten als genoemd in bijlage 7 van de NeR. Bijlage
7 van de NeR geeft de klassenindeling van de meest
voorkomende stortgoederen. Deze lijst moet overigens
niet als limitatief worden gezien, doch kan
aanvullingen of wijzigingen ondergaan.

Niet in betekenende mate

Onverpakt korrelvormig materiaal.
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