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BESLUIT
Onderwerp

Op 29 maart 2023 hebben wij van Stichting Stadlander een aanvraag ontvangen voor een ontheffing
van de Wet natuurbescherming voor het overtreden van verboden ten aanzien van beschermde
soorten, dit als gevolg van het uitvoeren van ruimtelijke ingrepen aan 14.141 verhuureenheden in de
gemeentes Roosendaal, Steenbergen, Bergen op Zoom, Woensdrecht en Tholen (ZId).

Besluit

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in
deze ontheffing,
l. aan Stichting Stadlander, Rooseveltlaan 150, 4624 DE te Bergen op Zoom, de gevraagde
ontheffing te weigeren op grond van artikel 3.3, eerste lid, artikel 3.8, eerste lid, en artikel

3.10, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, van de bepalingen als bedoeld in:

* artikel 3.1, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor het vernielen, beschadigen
of wegnemen van nesten van de:

- huismus (Passer domesticus);

- huiszwaluw (Delichon urbicum);

- gierzwaluw (Apus apus)

e artikel 3.5, tweede lid, en vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor het
beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen en het opzettelijk verstoren
van individuen van de:

- gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus);

- ruige dwergvleermuis (Pipistrelfus nathusii)

- gewone grootoorvleermuis (Plecotus auritus);

- laatvlieger (Eptesicus serotinus)

- meervleermuis (Myotis dasycneme)

e artikel 3.10, eerste lid, onder b, van de Wet natuurbescherming, voor het opzettelijk
beschadigen of vernielen van vaste voortplantings- of rustplaatsen van de:

- steenmarter (Martes foing);

Bijlage 1: Overzichtstekening van het onderzoeksgebied
Bijlage 2: Overzichtstekening woningbezit Stichting Stadlander

Contactgegevens
Aanspreekpunt bij dit besluit is de Omgevingsdienst Brabant-Noord (ODBN), te bereiken onder
telefoonnummer 088-7430 000 of e-mailadres info@odbn.nl.



Rechtsmiddelen

Bezwaar

Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.

U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen;
* Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar vindt u de link ‘Bezwaar indienen’. U heeft hiervoor
een DigiD-inlogcode nodig.
¢ Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie

Postbus 90151

5200 MC te 'S-HERTOGENBOSCH

In het bezwaarschrift zet u:
* uw naam en adres;
e de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;
¢ dereden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
e de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;
¢ maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.
Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven? Zo kunnen wij samen met u de beste
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.

Voorlopige voorziening

Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een
hezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant,
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht).
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Aanvraag

Op 29 maart 2023 hebben wij van Stichting Stadlander (hierna: Stadlander) een aanvraag voor een
ontheffing ingevolge artikel 3.3, eerste lid, artikel 3.8, eerste lid, en artikel 3.10, tweede lid, van de
Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag is op 6 september 2023 aangevuld.
Op 24 november 2023 hebben wij een voornemen tot weigeren van de aanvraag gestuurd naar
Stadlander. Op 8 december 2023 hebben wij hierop van Stadlander een pro-forma zienswijze
ontvangen. Op 13 december 2023 hebben wij in een overleg met aanvrager ons voornemen nader
toegelicht. Op 18 januari 2024 hebben wij een zienswijze ontvangen, welke op 24 januari 2024
mondeling door aanvrager is toegelicht. Op 11 maart 2024 is de aanvraag nader aangevuld met een
aangepast projectmonitoringplan. Een uvitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag
en het SMP. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/196092.

Gedragscode

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.

Bevoegd gezag

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder:
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Als dit aan de orde
is betrekken wi] tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij
ons besluit.

Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.

Ontvankelijkheid

Voor de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing vanuit de Wnb is vereist hebben wij
beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een
ontheffing is gevraagd.

Overige regelgeving

Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan soortenbescherming
op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Een toestemming op
basis van andere wet- en regelgeving kan daarom aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke
ordening of bouwen.



INHOUDELUKE OVERWEGINGEN

1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming

1.1 Inwerkingtreding Omgevingswet

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met deze wet voegt de overheid de
regels voor de fysieke leefomgeving samen. De Wet natuurbescherming is opgegaan in de
Omgevingswet.

Met het ingaan van de Omgevingswet veranderen onder meer de benamingen van
wetsinstrumenten. Zo is bijvoorbeeld de benaming voor een ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming (artikelen 3.3, 3.8 en 3.10) gewijzigd naar een omgevingsvergunning voor de
flora- en fauna-activiteit op grond van de Omgevingswet (artikel 5.1, tweede lid, onder g).

U kunt meer lezen over soortenbescherming onder de Omgevingswet op de volgende website
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/activiteiten-natuur/flora-en-fauna-activiteit/

1.2 Overgangsrecht Omgevingswet

Voor uw aanvraag is overgangsrecht van toepassing. Dit betekent dat het oude recht van toepassing
is voor uw aanvraag tot het besluit onherroepelijk is. De reden hiervoor is dat de aanvraag voor een
ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming is ingediend véor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet (1 januari 2024). Dit overgangsrecht staat beschrevenin artikel 2.9, eerste lid, van de
Aanvullingswet natuur Omgevingswet.

Wanneer het besluit strekkende tot het verlenen van een ontheffing onherroepelijk is, wordt de
ontheffing van rechtswege een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit als de
activiteit onder de Omgevingswet vergunningplichtig is. Dit volgt uit artikel 2.6, eerste lid, van de
Aanvullingswet natuur Omgevingswet.

1.3 Beschermingsregimes

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er 3 beschermingsregimes. Het eerste regime geldt voor
vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen.
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.

Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een antheffing.

Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen.

Voor alle inheemse soorten geldt in alle gevallen de specifieke zorgplicht (artikel 11.27 van het Bal).
Het gaat dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt
ongeacht of er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.



In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden
ingetrokken of gewijzigd. Een ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken als blijkt dat de
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften.

1.4 Omgevingsverordening Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld. Deze
zijn neergelegd in paragraaf 3.8.2 van de Omgevingsverordening Noord-Brabant. Voor bepaalde
soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen. Als activiteiten of handelingen al rechtmatig
zijn gestart vadr 1 januari 2024, dan zijn de regels ten aanzien van soortbescherming uit paragraaf
2.6.1 van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant van toepassing



2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep

2.1. Aangevraagde activiteiten

Stadlander heeft 14.141 verhuureenheden in de gemeentes Roosendaal, Steenbergen, Bergen op
Zoom, Woensdrecht en Tholen (Zld). Deze woningen en gebouwen komen in aanmerking voor
ruimtelijke ingrepen. Specifiek vallen de onderstaande woningen en gebouwen onder de reikwijdte van
de aanvraag:

¢ Woningen (7.200)

¢ Appartementen en flatwoningen {6.500)

¢ (Woon)zorgcomplexen

e Garageboxen

De gebiedsontheffing is aangevraagd voor een periode van 5 jaar.

2.2. De staat van instondhouding van een deel van de aangevraagde soorten is niet geborgd

Gekozen aanvraag

Het “Soortenmanagementplan gebouwbewonende soorten Zeeland en Brabant-West/Stadlander”
(Arcadis BV d.d. 6 september 2023; hierna SMP) dat aan de aanvraag ten grondslag ligt, omvat 8
woonstichtingen in de gehele provincie Zeeland plus West-Brabant. Per woningcorporatie is er op
basis van dit SMP een aparte ontheffing aangevraagd. Voorliggend besluit ziet toe op de aanvraag
voor Stadlander. De beoordeling van de staat van instandhouding ziet dan ook enkel toe op de
effecten die plaatsvinden binnen het bezit van Stadlander.

Gekozen onderzoeksmethodiek

Op basis van verspreidingskaarten (bijlage A van het SMP) is inzichtelijk gemaakt ten aanzien van
welke soorten het plangebied zich binnen het verspreidingsgebied bevindt. Daarna is middels een
geschiktheidsmodel (bijlage E van het SMP) bekeken welke soorten daadwerkelijk binnen de
bebouwing in het plangebied voor kunnen komen en negatieve effecten kunnen ondervinden van de
geplande werkzaamheden. Uit de verspreidingskaarten en geschiktheidsanalysen blijkt dat onder
meer geschikte woningen aanwezig zijn voor de gewone en ruige dwergvleermuis, laatvlieger,
gewone grootoorvlieermuis, huismus, huiszwaluw, en de gierzwaluw. Voor de steenmarter zouden
binnen het plangebied geen geschikte gebouwen aanwezig zijn en voor de meervleermuis is geen
analyse gemaakt. Vervolgens is voor bovengenoemde soorten een plan uitgewerkt om hen binnen
het plangebied te beschermen {het SMP).

Het SMP is gebaseerd op een nulmeting op basis van modelmatig onderzoek dat bestaat uit:
e Steekproeven met veldonderzoek op basis waarvan het model gevalideerd wordt;
e Een geschiktheidsmodel op basis waarvan soorten, aantallen, nesten/verblijven en
verspreiding worden berekend.
Op basis hiervan zijn in het SMP de mitigerende en compenserende maatregelen uitgewerkt en is
een monitoringsaanpak uvitgewerkt.

Tijdens de beoordeling van de aanvraag zijn er door de ODBN-vragen gesteld en opmerkingen
geplaatst met betrekking tot de representativiteit van de gekozen steekproeven voor het gehele
plangebied (zie ons verzoek om aanvullingen van 26 juli 2023 en het voornemen tot weigeren van 24
november 2023). Het gekozen plangebied en de daarvoor geselecteerde onderzoeksgebieden zijn te
gevarieerd. Er is hierdoor geen goed zicht op de lokale dichtheden, zo is ons gebleken:
- Uit het verschil in dichtheden van verblijven tussen Provincie Noord-Brabant en Zeeland
(zoals blijkt uit de reactie op het verzoek om aanvullende gegevens van 6 september 2023);



- Uit het verschil in dichtheden tussen de woningcorporaties (zoals blijkt uit de pro-forma
zienswijze van 8 december 2023 welke is aangeleverd als reactie op ons voornemen tot
weigeren).

In de reactie op het voornemen tot weigeren is dan ook de lokale dichtheid per woningcorporatie
berekend. Door verder in te zoomen op de lokale dichtheden wordt de steekproef van
onderzoeksgebieden kleiner. Zo is de dichtheid aan verblijven in Steenbergen bijvoorbeeld bepaald
op basis van slechts 2 onderzoeksgebieden terwijl er meer dan 1200 woningen binnen deze stad
warden opgenomen in de aanvraag. De statistische robuustheid en de betrouwbaarheid van deze
steekproeven neemt daardoor af.

In diverse van de in de aanvraag opgenomen dorpen, steden en of kernen is er geen onderzoek
vitgevoerd om de dichtheden te valideren (zo blijkt uit de “pro forma zienswijze”). Het woningbezit
ligt verspreid over gemeente Roosendaal, Steenbergen, Bergen op Zoom, Woensdrecht en Tholen
(Provincie Zeeland). Tussen steden, dorpen en kernen in deze gemeenten kunnen nog steeds
verschillen in dichtheden en verspreiding van soorten aanwezig zijn. Sint Philipsland is bijvoorbeeld
een klein dorp grenzend aan agrarisch gebied en gelegen aan een kreek terwijl Bergen op Zoom een
stad is die grenst aan de Qosterschelde en bosrijke gebieden. Dat wil zeggen dat het leefgebied
dermate varieert dat de dichtheid aan verblijven en de verspreiding van soorten in bijvoorbeeld
Bergen op Zoom niet kan worden doorgetrokken naar het aantal verblijven en de verspreiding van
soarten in bijvoorbeeld Sint Philipsland. De steekproeven kunnen daarmee geen representatief beeld
geven en daarmee ook het model niet op een goede manier valideren.

De gekozen onderzoeksmethodiek is voor het gekozen plangebied daardoor ongeschikt.

Beoordeling gewone grootoorvleermuis, laatvlieger en meervieermuis
Er zijn tijdens het veldonderzoek steekproeven gedaan voor 20% van het woningbezit van
Stadlander. Bij deze steekproeven zijn geen verblijven van laatvliegers, gewone grootoorvleermuizen
en meervleermuizen aangetroffen. Volgens de geschiktheidsmodellen en/of verspreidingskaarten
zijn er wel geschikte verblijven van de laatvlieger, meervleermuis en grootoorvleermuis aanwezig
binnen het plangebied. De gekozen onderzoeksmethodiek is ongeschikt voor het plangebied, doordat
voor de gewone grootoorvleermuis, laatvlieger en meervleermuis:

1. Geen basistaakstelling (mitigatie en compensatie) wordt gehanteerd;

2. Er geen standaardvoorzieningen zijn waarvan de effectiviteit voldoende aangetoond is;

3. Geenvoldoende betrouwbare nadere onderzoeken naar bijzondere verblijfplaatsen worden

verricht.
4. Eronvoldoende gegevens zijn verzameld om te dienen als nulmeting voor de monitoring.

Zonder een goede nulmeting (goede validatie van gehanteerde modelmatige onderzoek) kan geen
goede inschatting gemaakt worden van de aanwezigheid en verspreiding van deze soorten. Ook kan
geen goede onderbouwing worden gegeven voor de wijze van het beschermen van de essentiéle
functies van deze soorten en of en waar, welke en hoeveel mitigatie en compensatie plaats dient te
vinden. Daarnaast is er geen goed fundament om de monitoringsaanpak op te baseren.

Ten aanzien van de gewone grootoorvleermuis, laatvlieger en meervleermuis wordt daarmee
afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Beoordeling steenmarter

Uit het geschiktheidsmodel is gebleken dat zich in het plangebied geen geschikte gebouwen bevinden
die geschikt zijn als verblijfplaats voor de steenmarter. Dit betekent dat op basis van de aangeleverde
informatie de werkzaamheden niet zouden leiden tot negatieve effecten op de steenmarter. Het is
onduidelijk op basis waarvan een ontheffing voor de steenmarter wordt aangevraagd en wat het effect
van de werkzaamheden op de steenmarter zou zijn. Derhalve kan geen ontheffing warden gegeven
voor de steenmarter.




2.3. Conclusie

Nu de staat van instandhouding van de gewone grootoorvieermuis, laatvlieger en meervieermuis
niet kan worden geborgd, kan de aangevraagde gebiedsontheffing niet worden verleend. Vooral
laatvlieger en gewone grootoorvleermuis komen potentieel binnen het gehele woningbezit van
Stadlander voor. Zonder goede nulmeting als basis van de aanvraag voor deze soorten is er
onvoldoende zicht op de mogelijke effecten van de aangevraagde werkzaamheden voor deze
soorten.

3. Conclusie

Gelet op het voorgaande weigeren wij gevraagde gebiedsontheffing.



BULAGE 1 OVERZICHTSTEKENING VAN DE PLANLOCATIE
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Figuur 1. Locatie Zeeland en Brabant-West. De activiteiten in deze aanvraag worden aangeduid met
de gele stippen.




BILAGE 2. WONINGBEZIT STADLANDER
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Figuur 2. Woningbezit van Stadlander (geel).



KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Stichting Stadlander, Woningen en gebouwen binnen
de gemeentes Roosendaal, Steenbergen, Bergen op Zoom, Woensdrecht en Tholen (ZId), 2/196092

Beschikking

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 2 september 2024 een ontheffing
ingevolge artikel 3.3, eerste lid, artikel 3.8, eerste lid, en artikel 3.10, van de Wet natuurbescherming
hebben geweigerd (kenmerk: Z/196092-375052) aan Stichting Stadlander, Rooseveltlaan 150, 4624
DE te Bergen op Zoom, voor het uitvoeren van ruimtelijke ingrepen aan het woningbezit binnen de
grenzen van de gemeentes Roosendaal, Steenbergen, Bergen op Zoom, Woensdrecht en Tholen
(ZId).

De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 4 september 2024 tot en met 16
oktober 2024 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer
(088) 743 00 00. Het besluit is digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of te vinden op de
website https://www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen.

Bezwaar
Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.
U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen:
* Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar vindt u de link ‘Bezwaar indienen’. U heeft hiervoor
een DigiD-inlogcode nodig.
e Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC te 'S-HERTOGENBOSCH

In het bezwaarschrift zet u:
* uw naam en adres;
¢ de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;
e dereden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;
¢ maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.
Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven? Zo kunnen wij samen met u de beste
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.




Voorlopige voorziening

Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant,
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht).

’s-Hertogenbosch, september 2024
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