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OMGEVINGSVERGUNNING BESLUIT 

 

1 Onderwerp 

Gedeputeerde Staten hebben op 3 december 2010 een aanvraag voor een omgevingsvergunning 
ontvangen van Cargill BV. Het betreft het bouwen van een ethanol destillatie kolom en een 
indamper op het perceel gelegen aan de Lelyweg 31 te Bergen op Zoom, kadestraal bekend 
gemeente Bergen op Zoom, sectie L no. 692. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 
C2007282.  
 
Gedeputeerde Staten besluiten, gelet op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht de omgevingsvergunning te verlenen. Deze vergunning wordt verleend onder de 
bepaling dat de gewaarmerkte stukken en bijlagen (waaronder voorschriften) deel uitmaken van de 
vergunning. De vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten en werkzaamheden: 
het bouwen van een ethanol destillatie kolom en een indamper. Beide bouwwerken mogen alleen 
worden geplaatst en niet in gebruik worden genomen. 
 
 

2 Procedure 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.7 van de  
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (de reguliere voorbereidingsprocedure). Voor de bouw 
van een ethanol destillatie kolom en een indamper is de aanvraag getoetst aan de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. Tevens is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de 
Ministeriële regeling omgevingsrecht. 
 
 

3 Overige bijgevoegde documenten 

De volgende documenten worden meegezonden met het besluit en zijn als gewaarmerkt stuk 
bijgevoegd: 
- de aanvraag d.d. 3 december 2010; 
- aanvullende gegevens d.d. 4 januari 2011. 



OMGEVINGSVERGUNNING PROCEDUREEL 

 

1 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het bouwen van een 
ethanol destillatie kolom en een indamper. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de 
aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de 
volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 
- het (ver)bouwen van een bouwwerk; 
- het veranderen van de werking van een inrichting.  
 
 

2 Huidige vergunningsituatie 

Op 31 oktober 2000 hebben wij een vergunning ingevolge de Wet milieubeheer verleend voor de 
inrichting bestemd voor het produceren van (glucose)stropen en zetmelen uit maïs en/of tarwe.  
 
Voorts hebben wij voor de inrichting op 4 december 2001 een veranderingsvergunning verleend 
voor de productie van een nieuw type zetmeel. Daarnaast hebben wij op verzoek van Cargill BV 
op 27 augustus 2002 de aan de vergunning verbonden voorschriften met betrekking tot registratie 
van afvalstoffen en emissiegrenswaarden voor koolmonoxide en koolwaterstoffen gewijzigd.  
Op 14 mei 2007 hebben wij een verzoek van Cargill BV ontvangen voor het wijzigingen van de 
voorschriften (artikel 8.24 Wm) van de aan hen op 31 oktober 2000 verleende milieuvergunning. 
Verder hebben we een verzoek van Cargill BV ontvangen om een gedeelte van de milieuvergunning 
in te trekken. Het gaat hier om het deel van het kantoorgebouw en een stuk terrein ten oosten van 
het kantoorgebouw. De definitieve beschikking op dit verzoek hebben wij op 7 januari 2011 
genomen. 
Ten slotte hebben wij de volgende meldingen geaccepteerd: 
- op 20 juli 2004 voor het vervangen van diverse opslagtanks door nieuwe tanks, het plaatsen van 

een MCC-gebouw, een compressorruimte, een gebouw voor de dosering van droge poeder 
chemicaliën, een voorverzurings- en voorbezinkingsinstallatie aan de bestaande waterzuivering 
en de vervanging van de bestaande werkplaats en magazijn door een nieuw te bouwen 
werkplaats en magazijn; 

- op 29 maart 2010 voor het doseren van aluminiumsulfaat in de waterzuiveringsinstallatie; 
- op 12 april 2010 voor de vervanging van twee koeltorens en de terugwinning van warmte uit de 

kooloven en 
- op 18 oktober 2010 voor het plaatsen van een indamper. 
 
Op 4 augustus 2010 hebben wij een aanvraag van Cargill BV ontvangen voor een vergunning 
krachtens de Wm voor het veranderen en in werking hebben van haar inrichting (Wm, art. 8.1,  
lid 2 juncto lid 1). De aanvraag voorziet in het omzetten van de maïsvermaling naar 
ethanolproductie en het verplaatsen van de chemicaliën opslag. Onderdeel van deze aanvraag is het 
in gebruik nemen van de destillatie kolom en indamper. Naar aanleiding van deze aanvraag hebben 
wij op 17 december 2010 een ontwerp beschikking genomen. Deze ontwerp beschikking ligt tot  
2 februari 2011 ter inzage.  
 
Op 8 september 2000 is door het waterschap Brabantse Delta aan aanvraagster een vergunning 
ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) verleend. Deze vergunning is gewijzigd 
op 14 februari 2005 en 6 februari 2009. 



Met het in werking treden van de Waterwet op 22 december 2009 is de Wvo-vergunning inclusief 
wijzigingen van rechtswege een vergunning op grond van de Wm geworden. 
 
Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. 
Met het in werking treden van de Wabo zijn definitief verleende milieuvergunningen gelijkgesteld 
met een omgevingsvergunning in het kader van de Wabo. De milieuvergunningen welke nog niet 
onherroepelijk zijn geworden, worden gelijkgesteld met een omgevingsvergunning in het kader van 
de Wabo, op het moment dat ze onherroepelijk zijn. 
 
 

3 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het  
Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de 
integrale omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er 
procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen 
met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking 
tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan 
de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  
 
 

4 Ontvankelijkheid en opschorting procedure 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 
indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag van een 
omgevingsvergunning moeten worden overlegd om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De 
regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriële 
regeling omgevingsrecht (Mor).  
 
Aanvraagster heeft de aanvraag op 4 januari 2011 aangevuld. Na ontvangst van de aanvraag en de 
aanvulling op de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op ontvankelijkheid. 
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie 
bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 
aanvraag is dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen.  
 
 

5 Procedure (regulier) en zienswijze  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 10 december 2010 conform artikel 3.8 
Wabo van de aanvraag kennis gegeven in BN de Stem: Editie Bergen op Zoom*759. 
 
Wij hebben de gemeente Bergen op Zoom bij brief van 8 december 2010 de gelegenheid geboden 
om binnen 4 weken te adviseren over de aanvraag. De gemeente heeft van deze gelegenheid 
gebruik gemaakt. Tevens hebben de Brandweer Midden- en Westbrabant en de Regionale 
Milieudienst geadviseerd op de aanvraag.  
 
De adviezen luiden als volgt:  
 



Advies gemeente Bergen op Zoom  

"De aanvraag omgevingsvergunning heeft betrekking op de activiteit "het (ver)bouwen van een 
bouwwerk (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo)”. Het besluit omgevingsvergunning kan plaatsvinden op 
grond van de volgende overwegingen en voorwaarden: 
 
Overwegingen 
- dat het bouwen in overeenstemming is met het ter plaatse geldende bestemmingsplan: 

“Theodorushaven / Noordland”artikel: 3 “Bedrijven BI II”; 
- dat het bouwen in overeenstemming is met het algemeen geldende bestemmingsplan 

“Parapluplan ter voorkoming van Smart- en Growshops”; 
- dat het bouwplan is gelegen in een door de gemeenteraad vastgesteld welstandsvrij gebied en 

een welstandsbeoordeling derhalve niet noodzakelijk is (welstandsvrij); 
- dat het bouwen voldoet aan de voorschriften van het Bouwbesluit; 
- dat het bouwen voldoet aan de voorschriften van de bouwverordening. 
 
Advies Brandweer Midden- en Westbrabant 

"De aanvraag voldoet aan de getoetste regelgeving op het gebied van brandveiligheid. Hierbij wordt 
benadrukt dat er geen toetsing heeft plaatsgevonden op aspecten uit de milieuregelgeving noch dat 
een toetsing op Externe Veiligheid is gedaan. Het is zeer waarschijnlijk dat op basis van 
voorschriften voortvloeiende uit de deelzaken Milieu en Externe Veiligheid andere, lees zwaardere, 
eisen van toepassing zijn op de getoetste situatie dan de huidige toets op de deelzaak bouw. Hierbij 
dient rekening te worden gehouden met eventuele aanvullende eisen met betrekking tot 
bereikbaarheid, bluswatervoorziening (eigen terrein), stationaire blusinstallaties en inclusief 
bijbehorende aspecten zoals voorraad SVM. 
 
Aan de te verlenen omgevingsvergunning dienen de volgende voorwaarden inzake de 
brandveiligheid te worden opgenomen: 
- De brandkra(a)n(en) op eigen terrein moet(en) op een adequate wijze worden aangelegd, 

beproefd en in bedrijf gesteld. Bij oplevering dient een rapport te worden overgelegd waarin de 
installateur verklaart dat de brandkra(a)n(en) overeenkomstig de specificaties van de brandweer 
is/zijn ontworpen, aangelegd, beproefd en in bedrijf gesteld." 

 
Advies Regionale Milieudienst 

"De aangevraagde activiteit is getoetst op mogelijke gevolgen voor het milieu en de daarvoor van 
toepassing zijnde wet- en regelgeving. Voor de plaatsing van de installaties heeft het bedrijf op 30 
september 2010 een melding artikel 8.19 Wet milieubeheer ingediend. Omdat voor de activiteit 
milieu al een vergunningprocedure is gestart voor 1 oktober 2010, heeft de aanvraag om 
omgevingsvergunning alleen betrekking op de activiteit bouwen. 
Er zijn geen bijzonderheden die aanleiding geven tot het maken van opmerkingen op de lopende 
reguliere procedure voor een omgevingsvergunning. 
Wij gaan ervan uit dat bij toetsing op volledigheid en juistheid beoordeeld wordt of er afwijkingen 
zijn in de overgelegde stukken ten opzichte van de vergunningprocedure Wet milieubeheer." 
 
Onze reactie 

Over deze zienswijzen merken wij het volgende op:  
Wij nemen het advies van de gemeente Bergen op Zoom over.  
De Brandweer Midden- en Westbrabant adviseert om de vergunning te verlenen onder een 
voorwaarde betreffende de wijze waarop de brandkra(a)n(en) worden aangelegd. Met deze 
vergunning kunnen wij alleen voorschriften opnemen die zien op de verandering.  



We mogen geen voorschriften opnemen die zien op de gehele inrichting. Naar aanleiding van het 
advies van de brandweer schrijven wij daarom alleen voor de brandkranen die worden aangelegd 
voor de bouw van de indamper en destillatie kolom voorschrift 166 van de Publicatiereeks 
Gevaarlijkse Stoffen 29 (PGS 29) voor. In dit voorschrift is opgenomen dat de ontwerptekening en 
de beschrijving van het bluswaternet de schriftelijke goedkeuring van de brandweer behoeven. 
Hiermee is onzes inziens voldoende invulling gegeven aan het advies van de brandweer.  
Naar aanleiding van het advies van de Regionale Milieudienst merken wij op dat de aanvraag in 
overéénstemming is met de aanvraag van Cargill BV voor een vergunning krachtens de Wm voor 
het veranderen en in werking hebben van een inrichting (Wm, art. 8.1, lid 2 juncto lid 1) van 4 
augustus 2010. 
 



HET (VER)BOUWEN VAN EEN BOUWWERK 

 

1 Inleiding 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde toetsingsaspecten.  
Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.  
 
 

2 Toetsing 

De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit 2003. 
Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 
 
De activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente Bergen op Zoom. Gelet hierop kan 
de omgevingsvergunning worden verleend.  
 
De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor: 
- het bestemmingsplan "Theodorushaven / Noordland" artikel: 3 "Bedrijven BIII" is vastgesteld 

en 
- het bestemmingsplan "Parapluplan ter voorkoming van Smart- en Growshops" is vastgesteld. 
De aangevraagde activiteit is hiermee niet in strijd. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning 
worden verleend. 
 
Het bouwplan is gelegen in een door de gemeenteraad vastgesteld welstandsvrij gebied. Een 
welstandsbeoordeling is derhalve niet noodzakelijk. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning 
worden verleend. 
 
 

3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er ten 
aanzien van deze activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  
 



IN WERKING HEBBEN VAN EEN INRICHTING  

 

1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting 
als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e van de Wabo. De verandering leidt niet tot andere 
of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is 
toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als 
bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere 
inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.  
 
 

2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke of 
milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 
3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de 
realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de 
werkwijze binnen de inrichting: 
- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 
- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend 

en 
- niet m.e.r.-plichtig is. 
 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 
dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet. 
 
 

3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen of veranderen van de werking van 
een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo zijn er geen redenen om de 
omgevingsvergunning te weigeren.  
 



VOORSCHRIFTEN 



1 Bluswatersysteem 

1.1 Algemeen 

1.1.1 Het bluswatersysteem ten behoeve van de indamper en destillatie kolom dient te voldoen 
aan voorschrift 166 van de PGS 29. 

 
 



Bijlage 1: Begrippen 

 
Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een PGS wordt de uitgave bedoeld die voor de 
datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven 
aanvullingen of correctiebladen.  
 
PGS: 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid van vier departementen 
uitgebrachte richtlijnen voor opslag en handling van gevaarlijke stoffen (voorheen CPR-richtlijn). 
De adviesraad gevaarlijke stoffen heeft voor het tot stand komen van deze richtlijnen een 
adviserende taak. PGS richtlijnen zijn te downloaden via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl. 
 
PGS 29: 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 29, 'Vloeibare aardolieproducten bovengrondse opslag in 
verticale cilindrische installaties'. Downloaden via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.  
 



's-Hertogenbosch, 
 
Gedeputeerde staten van Noord-Brabant 
Namens deze, 
 
 
 
ir. J.P.M. van Erdewijk, 
bureauhoofd Vergunningverlening Afvalrecycling en Industriële bedrijven. 
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