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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
1 Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 23 februari 2012 een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen van HKS Scrap Metals BV (hierna aan te duiden als HKS). De
aanvraag betreft het mogen accepteren van een aantal nieuwe Euralcodes, het onderling ‘inruilen’
van te accepteren hoeveelheden afvalstoffen, waardoor de totale jaarlijkse verwerkingscapaciteit
niet wijzigt en het verplaatsen van de opslag van gasflessen en de opslag van afgedankte elektrische
en elektronische apparatuur (AEEA). De aanvraag betreft de inrichting gelegen aan de

Hastelweg 155 te Eindhoven.

De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 338095 en bij ons onder zaaknummer
(C2067232. Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu).

Ook heeft HKS in aanvulling op de aanvraag op 13 maart 2012 een melding ingevolge het
Activiteitenbesluit ingediend.

Tot slot heef HKS op 15 maart 2012 verzocht om AEEA niet boven een vloeistofdichte
voorziening op te hoeven slaan, maar om het opslaan op een gelijkwaardige manier te laten
plaatsvinden.

2 Besluit

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel

2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:

e de omgevingsvergunning vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) te verlenen voor de
volgende activiteiten:

o het accepteren van een aantal nieuwe Euralcodes, te weten 10.02.10, 12.01.99,
16.02.14, 16.02.16;

o  het onderling ‘inruilen’ van te accepteren hoeveelheden afvalstoffen, waardoor de
hoeveelheid te accepteren ferro-metalen wordt teruggebracht tot maximaal 118.000 ton
per jaar, de hoeveelheid te accepteren afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
wordt vergroot tot 775 ton per jaar en de jaarlijkse verwerkingscapaciteit van deze
stromen gezamenlijk niet wordt wijzigt;

o het verplaatsen van de opslag van de gasflessen;

o  hetverplaatsen van de opslag van afgedankte elektrische en elektronische apparatuur
(AEEA);

o  toe te staan dat AEEA ook opgeslagen mag worden op een met wijze die gelijkwaardig is
aan opslag van AEEA op of boven een vloeistofdichte voorziening;

e de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd:
e dat de aanvraag, bestaande uit:

o  OLO-aanvraagformulier;

o  Milieu neutrale verandering HKS Scrap Metals BV te Eindhoven, d.d. 15 maart 2012;

o  Plattegrondtekening met uitzondering van de vermelde opslaglocatie van afgedankte
elektrische en elektronische apparatuur;

o Meldingsformulier Activiteitenbesluit, d.d. 13 maart 2012;

o  Overzichten Euralcodes,

onderdeel uitmaakt van deze vergunning;

e aan deze vergunning een voorschrift te verbinden.

Verder nemen Gedeputeerde Staten kennis van de ingediende melding op grond van het
Activiteitenbesluit.
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3 Verzending

Het origineel van deze beschikking te zenden aan HKS Scrap Metals BV, Havenweg 1,
3295 XZ ’s-Gravendeel en een afschrift te zenden aan:

e burgemeester en wethouders van Eindhoven, Postbus 90150, 5600 RB Eindhoven;
e het Waterschap De Dommel, Postbus 10001, 5280 DA Boxtel.

4 Rechtsmiddelen

Tegen deze beschikking kan door belanghebbenden binnen een termijn van zes weken na de dag
waarop het besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift worden ingediend. Bekendmaking
geschiedt door toezending aan vergunninghoudster. De beschikking treedt in werking met ingang
van de dag na bekendmaking.

Een bezwaarschrift moet naam en adres bevatten, duidelijk maken tegen welk besluit bezwaar
wordt gemaakt, gemotiveerd worden, ondertekend zijn en voorzien zijn van een datum. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan Gedeputeerde Staten. Het indienen van een
bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet.

Indien onverwijlde spoed dit vereist, kan een voorlopige voorziening worden gevraagd. Dit
verzoek moet worden gericht aan de voorzieningenrechter van de Arrondissementsrechtbank
's-Hertogenbosch, Postbus 90125, 5200 MA ’s-Hertogenbosch. Aan een dergelijk verzoek zijn
kosten verbonden. U wordt hierover geinformeerd door de griffie van de Rechtbank. Het besluit
treedt niet in werking voordat op het verzoek is beslist.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

1 Gegevens aanvrager

Op 23 februari 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van
HKS Scrap Metals BV, Havenweg 1, 3295 XZ ’s-Gravendeel voor de vestiging aan de
Hastelweg 155 te Eindhoven.

2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd voor het mogen accepteren van een aantal
nieuwe Euralcodes, het onderling ‘inruilen’ van te accepteren hoeveelheden afvalstoffen, waardoor
de totale jaarlijkse verwerkingscapaciteit niet wijzigt en het verplaatsen van de opslag van
gasflessen en de opslag van afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA). Gelet op
deze omschrijving wordt vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) gevraagd.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de vergunningaanvraag.

Ook heeft HKS in aanvulling op de aanvraag op 13 maart 2012 een melding ingevolge het
Activiteitenbesluit ingediend.

Tot slot heef HKS op 15 maart 2012 verzocht om AEEA niet boven een vloeistofdichte
voorziening op te hoeven slaan, maar om het opslaan op een gelijkwaardige manier te laten
plaatsvinden.

3 Huidige vergunningsituatie

Op 22 februari 2008 hebben wij aan HKS Scrap Metals B.V. een revisievergunning ingevolge de
Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting voor de industriéle recycling van ferro- en
non-ferrometalen, gelegen de Hastelweg 155 te Eindhoven. Deze vergunning is verleend voor een
periode van 10 jaar en zou derhalve verlopen in 2018.

Gelet op artikel 1.2 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de
Wabo verleende, onherroepelijke vergunning voor categorieén van inrichtingen waar afvalstoffen
nuttig worden toegepast of verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd.

Verder hebben wij bij besluit van 26 februari 2010 op verzoek van vergunninghoudster een
voorschrift aangepast.

Per 1 januari 2011 is het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (hierna:
Activiteitenbesluit) gewijzigd. Als gevolg van deze wijziging zijn ook een aantal activiteiten met
afvalstoffen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit gebracht.

Vanwege deze wijziging wordt de inrichting aangemerkt als een type C-inrichting en is de
inrichting voor een aantal activiteiten onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit en de
bijbehorende ministeriéle Regeling komen te vallen.

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn overeenkomstig van toepassing
op de aangevraagde verandering(en), tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de
veranderingen zich daartegen verzetten dan wel dat voor desbetreffende activiteit(en) al
voorschriften zijn gesteld op grond van het Activiteitenbesluit en bijbehorende Regeling.
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4 Bevoegd gezag

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit
omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale
omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren.

Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle
aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu,
natuur en aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen
wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar
zijn afgestemd.

5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat
de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de
activiteit op de fysicke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

6 Procedure (regulier)

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 16 maart 2012 conform artikel 3.8 Wabo
van de aanvraag kennis gegeven in het Brabants Dagblad, regio Eindhoven.

7 Adviezen, aanwijzing minister, verklaring van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende
instanties/bestuursorganen gezonden:

e het college van burgemeester en wethouders van Eindhoven;

e het dagelijks bestuur van het Waterschap De Dommel.

Beide adviseurs hebben te kennen gegeven geen opmerkingen of vragen over de aanvraag te
hebben en daarom geen gebruik te maken van de gelegenheid om advies uit te brengen.
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VOORSCHRIFTEN

1 Bodembescherming

1.1 Opslag afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA)

1.1.1  In afwijking van het gestelde in voorschrift 4.1.3 van de op 22 februari 2008 verleende
revisievergunning met kenmerk 1379154 is het toegestaan afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur (AEEA) op te slaan boven een vloeistotkerende vloer mits deze
opslag zodanig geschiedt dat de AEEA niet in contact kan komen met hemelwater.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

1 Samenhang met overige wet- en regelgeving
1.1 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets

De aanvraag omvat tevens een aanvraag op grond van artikel 2.1, lid 1 onder 1, van de Wabo
(omgevingsvergunning beperkte milieutoets, verder OBM). Deze activiteiten hebben betrekking op
activiteiten, zoals omschreven in artikel 2.2a sub 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Hierover
merken wij het volgende op.

Over metaalafval is in categorie 28.10, onder 7 van het Bor bepaald dat geen vergunningplicht op
grond van artikel 2.1, lid 1, sub e van de Wabo geldt indien de opslagcapaciteit niet groter is dan
50.000 ton. Uit het overzicht van afvalstoffen bij de aanvraag milieuneutrale verandering blijkt
dat de opslagcapaciteit 9.700 ton bedraagt. Het betreft dus geen vergunningplichtige activiteit.

Op grond van artikel 2.2a van het Bor is voor deze activiteit wel een omgevingsvergunning
beperkte milieutoets (OBM) verplicht voor het opslaan van ten hoogste 50.000 ton metaalatval.
Voor het opslaan van metaalafval is al eerder in 2008 een vergunning verleend.

Uit de toelichting behorende bij de introductie van de OBM in het Bor is aangegeven dat als al
eerder een vergunning is afgegeven voor de activiteit hiervoor geen OBM hoeft te worden
aangevraagd. Slechts als een relevante wijziging van die activiteit plaatsvindt moet een nieuwe
OBM worden aangevraagd.

Aangezien de aangevraagde wijziging betrekking heeft op soortgelijke afvalstoffen als al op grond
van de in 2008 verleende vergunning mochten worden ingezameld en het in beperkte mate
verminderen van deze hoeveelheid voor verwerking zijn wij van oordeel dat geen sprake is van een
relevante wijziging en achten wij het niet nodig dat een nieuwe OBM wordt aangevraagd.

1.2 Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit)

In Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB's) kunnen voor bepaalde activiteiten direct
werkende eisen worden gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden
opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover
dat in de AMVB 1s vermeld.

In bijlage 1 onder B of C van het Bor wordt vermeld of voor een inrichting een vergunningplicht
geldt. Op type C inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing
zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Ministeriéle regeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden
opgenomen. De voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen zijn die voorschriften voor
aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Ministeriéle regeling.

Binnen HKS vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het Activiteiten-
besluit, te weten:

e hetlozen van hemelwater niet atkomstig van bodembeschermende voorziening;

e hetlozen van huishoudelijk afvalwater op locatie;

e het op- en overslaan van goederen.
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Ook vinden bij HKS activiteiten plaats die niet onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit

vallen, te weten:

e acceptatie, op- en overslaan van gevaarlijke afvalstoffen;

® acceptatie, op- en overslaan alsmede het bewerken van afgedankte elektrische en elektronische
apparatuur (AEEA);

e het opslaan en afleveren van dieselolie voor eigen materieel, niet zijnde voertuigen voor
vervoer over de openbare weg (wegverkeer).

Gelet op het voorgaande wordt HKS aangemerkt als een zogenaamde type C-inrichting.

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de

genoemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit het Activiteiten-

besluit en de bijbehorende ministeriéle regeling:

e Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater niet afkomstig van bodembeschermende voorziening;

e Paragraaf 3.1.4 Lozen van huishoudeljjk afvalwater op locatie;

e Paragraaf 3.3.6 Opslaan en overslaan van goederen;

e hoofdstuk 1 en afdelingen 2.1 tot en met 2.4 en 2.10 van hoofdstuk 2, voor zover dit
betrekking heeft op de activiteiten of deelactiviteiten van de inrichting, zoals voornoemd

opgenomen.

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen uitsluitend aanvullende maat-
werkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van deze activiteiten. Er worden in dit geval
geen aanvullende maatwerkvoorschriften vastgesteld voor genoemde activiteiten. De voorschriften
uit het Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie.

2 Toetsingskader milieu
2.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting
als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De verandering leidt niet tot andere of
grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is
toegestaan.

Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leiden de aangevraagde veranderingen niet tot
een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.

2.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of

verandering van de werkwijze binnen de inrichting:

e niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning zijn toegestaan;

e niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;
en

e niet m.e.r.-plichtig is.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij
dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, hetgeen blijkt uit onze navolgende beoordeling
van de aanvraag.
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3 Afvalstoffen

3.1 Het kader voor de toetsing doelmatig beheer van afvalstoffen

Op grond van artikel 2.14 van de Wabo kan de omgevingsvergunning in het belang van de
bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het
milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is vermeld
wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond hiervan moeten
wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel het bepaalde in de artikelen 10.4
en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm).

In het bedoelde afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als
het LAP) is het afvalstoffenbeleid neergelegd .

Op grond van de Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor zover deze betrekking heeft op atvalbeheer. De hoofdlijnen van het
beleid zijn vastgelegd in het LAP. De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de prioriteits-
volgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen en als volgt is
samen te vatten:

e preventie;

e voorbereiding voor hergebruik;

e recycling;

e andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;

e veilige verwijdering.

Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm
vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het
beleid voor specifieke afvalstoffen.

In het LAP is vermeld hoe het bevoegd gezag bij het beoordelen van een vergunningaanvraag voor
het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening moeten houden met een
aantal algemene bepalingen aangaande het LAP.

De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de
betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden. Als de
minimumstandaard bestaat uit verschillende be- en verwerkingshandelingen bij diverse
inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend.

3.2 Beoordeling aanvraag

Uit de aanvraag blijkt dat sprake is van een uitbreiding van het aantal Euralcodes. Deze
uitbreiding houdt echter geen uitbreiding van het aantal afvalstromen in, maar heeft uitsluitend
betrekking op een andere atkomst van de afvalstoffen (bijvoorbeeld een andere branche).

Uit de aanvraag blijkt dat op de afvalstoffen (met een nieuwe Euralcode) ook de al bestaande
acceptatievoorwaarden van toepassing zijn en de al vergunde be-/verwerkingsmethoden toegepast
zullen worden.
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3.3 Conclusie

Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat hier geen sprake van een wijziging is van de
bedrijfsvoering, dat de aangevraagde activiteiten in overeenstemming zijn met het geldende
afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig beheer van afvalstoffen en dat daarom
vergunning kan worden verleend.

Verder achten wij het niet nodig om in aanvulling op de geldende vergunning voorschriften te

stellen.
4 Bodem
4.1 Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten.

Het ministerie van I&M (voorheen VROM) heeft de NRB in overleg met vergunningverleners,
onderzoeksinstellingen en bedrijfsleven opgesteld. Deze richtlijn is ontwikkeld om vergunning-
voorschriften te uniformeren en harmoniseren. Met de NRB kunnen (voorgenomen) bodem-
beschermende maatregelen en voorzieningen binnen inrichtingen worden beoordeeld en kan de

besluitvorming met betrekking tot een optimale bodembeschermingstrategie worden gestuurd.

De NRB beperkt zich tot de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodem-
bescherming in situaties van calamiteiten wordt in NRB-kader niet behandeld. Een eventuele
calamiteitenopvang echter wel.

Het uitgangspunt van de als BBT-document aangewezen NRB is dat door een doelmatige
combinatie van maatregelen en vloeistofdichte voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt
gerealiseerd. Alleen in een aantal bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden

volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico.

4.2 Beoordeling van de veranderingen ter bescherming van de bodem

Alleen het verplaatsen van de opslag van AEEA betreft een wijziging in de bedrijfsvoering, die als
bodemrelevant aangemerkt wordt. Op grond van voorschrift 4.1.3 van de geldende vergunning
dient de opslag van (on)bewerkte AEEA boven een vloeistofdichte vloer plaats te vinden.

Om de bedrijfsvoering flexibeler te maken heeft HKS in de aanvulling op deze aanvraag verzocht
om de opslag van AEEA ook te mogen laten plaatsvinden boven een vloeistofkerende vloer,
waarbij wordt voorkomen dat AEEA in contact komt met hemelwater.

Omdat AEEA geen bodembedreigende vloeistoffen bevat en de bodembedreigende stoffen pas vrij
kunnen komen als gevolg van uitloging bij contact met hemelwater, zijn wij van mening dat

hiermee kan worden ingestemd.

Omdat bij instemming een strijdigheid met het geldende vergunningsvoorschrift 4.1.3 ontstaat,
hebben wij aan deze vergunning een voorschrift verbonden waarmee wordt toegestaan dat AEEA
zodanig boven een vloeistofkerende vloer mag worden opgeslagen dat de AEEA niet in contact
kan komen met hemelwater. Daarmee kan uitloging en verontreiniging van de bodem worden
voorkomen.
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4.3 Conclusie

Wijj hebben de aanvraag beoordeeld en kunnen instemmen met de aangevraagde veranderingen.
Onm strijdigheid te voorkomen met de geldende vergunningsvoorschriften hebben wij aan deze
vergunning een voorschrift verbonden.

5 Externe veiligheid

De voorliggende aanvraag van HKS heeft onder meer betrekking op het verplaatsen van de opslag
van gasflessen. De risico’s voor deze opslag worden voldoende afgedekt door het voldoen aan de
van toepassing zijnde richtlijnen met betrekking tot de opslag van gevaarlijke stoffen, de PGS 15.

Voor de opslag van gasflessen zijn hiertoe in de geldende omgevingsvergunning (voor het milieu)
van 2008 al voorschriften gesteld in paragraaf 9.7. In het belang van de bescherming van het
milieu dient de opslag van gasflessen ook op de nieuwe locatie aan die voorschriften te voldoen.

Ten aanzien van de risico's als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer binnen
de inrichting conform de aan deze vergunning verbonden voorschriften en andere wettelijke regels
gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare risico's voor de omgeving ten gevolge van
een ongeval met gevaarlijke stoffen, in deze situatie gasflessen, en dat de "rest" risico's in voldoende
mate worden beheerst.

6 Geluid

De bedrijfsactiviteiten van deze inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. De
dagelijkse geluidsuitstraling als gevolg van het in werking zijn van de inrichting, wordt vooral
veroorzaakt door het:

e verwerken van schroot met behulp van een schrootschaar en —pers;

e intern transport;

e aan- en afvoer van schroot;

e hetladen van een schip met schroot;

e wisselen van containers.

De voornoemde werkzaamheden vinden uitsluitend gedurende de dagperiode plaats. Voor het
beoordelen van de vergunbaarheid van de in 2008 verleende revisievergunning is de door de
inrichting veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving indertijd in kaart gebracht middels een
akoestisch rapport.

De nu aangevraagde veranderingen betreffen onder meer:

e het onderling ‘inruilen’ van te accepteren hoeveelheden afvalstoffen, waardoor de hoeveelheid
te accepteren ferro-metalen wordt teruggebracht tot maximaal 118.000 ton per jaar, de
hoeveelheid te accepteren afgedankte elektrische en elektronische apparatuur wordt vergroot
tot 775 ton per jaar en de jaarlijkse verwerkingscapaciteit van deze beide afvalstromen
gezamenlijk niet wordt wijzigt;

e het verplaatsen van de opslag van de gasflessen;

e het wijzigen van de opslag van afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA).

Als gevolg van deze veranderingen zal een verschuiving plaatsvinden van handelingen met ferro-
metalen naar handelingen met AEEA. Omdat de totale verwerkingscapaciteit van deze beide
afvalstromen niet wijzigt, zal de geluidsbelasting van de inrichting op de omgeving niet dan wel
niet significant veranderen voor het langtijdgemiddeld en maximale geluidniveau. Gelet hierop
bestaat geen noodzaak om de geluidsnormen van de geldende vergunning te wijzigen.
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Verder zal ook in het geluid van het verkeer van en naar een inrichting vanwege aan- en afvoer
van afvalstoffen geen of geen significante verandering optreden; de totale jaarlijkse verwerkings-
capaciteit van beide afvalstromen wordt immers niet gewijzigd. Daarbij is HKS gelegen op een
gezoneerd industrieterrein en mag bij vergunningverlening niet worden getoetst aan de in de
circulaire genoemde grenswaarden, omdat hierdoor het speciale regime en vergunningstelsel voor
inrichtingen op een gezoneerd industrieterrein worden doorkruist.

Gelet op voorgaande kan voor de aangevraagde veranderingen de vergunning worden verleend en
1s geen aanpassing van de reeds gestelde geluidsnormen noodzakelijk.

7 Conclusie

Op basis van het toetsingskader dat betrekking heeft op het de aangevraagde veranderingen kan de
omgevingsvergunning worden verleend.

Aan deze beschikking is voor deze activiteit(en) een voorschrift opgenomen.
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	Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 23 februari 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van HKS Scrap Metals BV (hierna aan te duiden als HKS). De aanvraag betreft het mogen accepteren van een aantal nieuwe Euralcodes, het...
	De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 338095 en bij ons onder zaaknummer C2067232. Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu).
	Ook heeft HKS in aanvulling op de aanvraag op 13 maart 2012 een melding ingevolge het Activiteitenbesluit ingediend.
	Tot slot heef HKS op 15 maart 2012 verzocht om AEEA niet boven een vloeistofdichte voorziening op te hoeven slaan, maar om het opslaan op een gelijkwaardige manier te laten plaatsvinden.
	Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:
	de omgevingsvergunning vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) te verlenen voor de volgende activiteiten:
	de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd:
	dat de aanvraag, bestaande uit:
	aan deze vergunning een voorschrift te verbinden.
	Verder nemen Gedeputeerde Staten kennis van de ingediende melding op grond van het Activiteitenbesluit.
	burgemeester en wethouders van Eindhoven, Postbus 90150, 5600 RB Eindhoven;
	het Waterschap De Dommel, Postbus 10001, 5280 DA Boxtel.
	Op 23 februari 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van HKS Scrap Metals BV, Havenweg 1, 3295 XZ ’s-Gravendeel voor de vestiging aan ...
	Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd voor het mogen accepteren van een aantal nieuwe Euralcodes, het onderling ‘inruilen’ van te accepteren hoeveelheden afvalstoffen, waardoor de totale jaarlijkse verwerkingscapaciteit niet wijzigt en het ve...
	Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de vergunningaanvraag.
	Ook heeft HKS in aanvulling op de aanvraag op 13 maart 2012 een melding ingevolge het Activiteitenbesluit ingediend.
	Tot slot heef HKS op 15 maart 2012 verzocht om AEEA niet boven een vloeistofdichte voorziening op te hoeven slaan, maar om het opslaan op een gelijkwaardige manier te laten plaatsvinden.
	Op 22 februari 2008 hebben wij aan HKS Scrap Metals B.V. een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting voor de industriële recycling van ferro- en non-ferrometalen, gelegen de Hastelweg 155 te Eindhoven. Deze ve...
	Gelet op artikel 1.2 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo verleende, onherroepelijke vergunning voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of verwijderd, van rechtswege voor onbep...
	Verder hebben wij bij besluit van 26 februari 2010 op verzoek van vergunninghoudster een voorschrift aangepast.
	Per 1 januari 2011 is het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) gewijzigd. Als gevolg van deze wijziging zijn ook een aantal activiteiten met afvalstoffen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbeslui...
	Vanwege deze wijziging wordt de inrichting aangemerkt als een type C-inrichting en is de inrichting voor een aantal activiteiten onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële Regeling komen te vallen.
	De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn overeenkomstig van toepassing op de aangevraagde verandering(en), tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de veranderingen zich daartegen verzetten dan wel dat voor desbetreffe...
	Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren.
	Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten en brand...
	Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in b...
	Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 16 maart 2012 conform artikel 3.8 Wabo van de aanvraag kennis gegeven in het Brabants Dagblad, regio Eindho...
	In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter adv...
	Bodembescherming
	Opslag afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA)
	In afwijking van het gestelde in voorschrift 4.1.3 van de op 22 februari 2008 verleende revisievergunning met kenmerk 1379154 is het toegestaan afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA) op te slaan boven een vloeistofkerende vloer mits...


	Samenhang met overige wet- en regelgeving
	Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
	De aanvraag omvat tevens een aanvraag op grond van artikel 2.1, lid 1 onder i, van de Wabo (omgevingsvergunning beperkte milieutoets, verder OBM). Deze activiteiten hebben betrekking op activiteiten, zoals omschreven in artikel 2.2a sub i van het Besl...
	Over metaalafval is in categorie 28.10, onder 7 van het Bor bepaald dat geen vergunningplicht op grond van artikel 2.1, lid 1, sub e van de Wabo geldt indien de opslagcapaciteit niet groter is dan 50.000 ton. Uit het overzicht van afvalstoffen bij de ...
	Op grond van artikel 2.2a van het Bor is voor deze activiteit wel een omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) verplicht voor het opslaan van ten hoogste 50.000 ton metaalafval. Voor het opslaan van metaalafval is al eerder in 2008 een vergunnin...
	Uit de toelichting behorende bij de introductie van de OBM in het Bor is aangegeven dat als al eerder een vergunning is afgegeven voor de activiteit hiervoor geen OBM hoeft te worden aangevraagd. Slechts als een relevante wijziging van die activiteit ...
	Aangezien de aangevraagde wijziging betrekking heeft op soortgelijke afvalstoffen als al op grond van de in 2008 verleende vergunning mochten worden ingezameld en het in beperkte mate verminderen van deze hoeveelheid voor verwerking zijn wij van oorde...

	Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit)
	In Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB's) kunnen voor bepaalde activiteiten direct werkende eisen worden gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken vo...
	In bijlage 1 onder B of C van het Bor wordt vermeld of voor een inrichting een vergunningplicht geldt. Op type C inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Ac...
	Binnen HKS vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit, te weten:
	Ook vinden bij HKS activiteiten plaats die niet onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit vallen, te weten:
	Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de genoemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële regeling:
	Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van deze activiteiten. Er worden in dit geval geen aanvullende maatwerkvoorschriften vastgesteld voor geno...


	Toetsingskader milieu
	Inleiding
	De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de g...

	Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering
	De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde v...
	Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, hetgeen blijkt uit onze navolgende beoordeling van de aanvraag.


	Afvalstoffen
	Het kader voor de toetsing doelmatig beheer van afvalstoffen
	Op grond van artikel 2.14 van de Wabo kan de omgevingsvergunning in het belang van de bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel ...
	In het bedoelde afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het afvalstoffenbeleid neergelegd .
	Op grond van de Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer. De hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in het LAP. De doelstellingen van het LAP ...
	Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het beleid voor specifieke afvalstoffen.
	In het LAP is vermeld hoe het bevoegd gezag bij het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP.
	De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende be- en verwerkingshandelingen bij diverse inric...

	Beoordeling aanvraag
	Uit de aanvraag blijkt dat sprake is van een uitbreiding van het aantal Euralcodes. Deze uitbreiding houdt echter geen uitbreiding van het aantal afvalstromen in, maar heeft uitsluitend betrekking op een andere afkomst van de afvalstoffen (bijvoorbeel...
	Uit de aanvraag blijkt dat op de afvalstoffen (met een nieuwe Euralcode) ook de al bestaande acceptatievoorwaarden van toepassing zijn en de al vergunde be-/verwerkingsmethoden toegepast zullen worden.

	Conclusie
	Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat hier geen sprake van een wijziging is van de bedrijfsvoering, dat de aangevraagde activiteiten in overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig beheer van...
	Verder achten wij het niet nodig om in aanvulling op de geldende vergunning voorschriften te stellen.


	Bodem
	Het kader voor de bescherming van de bodem
	Het ministerie van I&M (voorheen VROM) heeft de NRB in overleg met vergunningverleners, onderzoeksinstellingen en bedrijfsleven opgesteld. Deze richtlijn is ontwikkeld om vergunningvoorschriften te uniformeren en harmoniseren. Met de NRB kunnen (voor...
	De NRB beperkt zich tot de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in NRB-kader niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang echter wel.
	Het uitgangspunt van de als BBT-document aangewezen NRB is dat door een doelmatige combinatie van maatregelen en vloeistofdichte voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt gerealiseerd. Alleen in een aantal bestaande situaties kan conform de NRB o...

	Beoordeling van de veranderingen ter bescherming van de bodem
	Om de bedrijfsvoering flexibeler te maken heeft HKS in de aanvulling op deze aanvraag verzocht om de opslag van AEEA ook te mogen laten plaatsvinden boven een vloeistofkerende vloer, waarbij wordt voorkomen dat AEEA in contact komt met hemelwater.
	Omdat AEEA geen bodembedreigende vloeistoffen bevat en de bodembedreigende stoffen pas vrij kunnen komen als gevolg van uitloging bij contact met hemelwater, zijn wij van mening dat hiermee kan worden ingestemd.
	Omdat bij instemming een strijdigheid met het geldende vergunningsvoorschrift 4.1.3 ontstaat, hebben wij aan deze vergunning een voorschrift verbonden waarmee wordt toegestaan dat AEEA zodanig boven een vloeistofkerende vloer mag worden opgeslagen dat...

	Conclusie

	Externe veiligheid
	Voor de opslag van gasflessen zijn hiertoe in de geldende omgevingsvergunning (voor het milieu) van 2008 al voorschriften gesteld in paragraaf 9.7. In het belang van de bescherming van het milieu dient de opslag van gasflessen ook op de nieuwe locatie...
	Ten aanzien van de risico's als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer binnen de inrichting conform de aan deze vergunning verbonden voorschriften en andere wettelijke regels gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare risi...

	Geluid
	De bedrijfsactiviteiten van deze inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. De dagelijkse geluidsuitstraling als gevolg van het in werking zijn van de inrichting, wordt vooral veroorzaakt door het:
	De voornoemde werkzaamheden vinden uitsluitend gedurende de dagperiode plaats. Voor het beoordelen van de vergunbaarheid van de in 2008 verleende revisievergunning is de door de inrichting veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving indertijd in kaar...
	De nu aangevraagde veranderingen betreffen onder meer:
	Als gevolg van deze veranderingen zal een verschuiving plaatsvinden van handelingen met ferro-metalen naar handelingen met AEEA. Omdat de totale verwerkingscapaciteit van deze beide afvalstromen niet wijzigt, zal de geluidsbelasting van de inrichting ...
	Verder zal ook in het geluid van het verkeer van en naar een inrichting vanwege aan- en afvoer van afvalstoffen geen of geen significante verandering optreden; de totale jaarlijkse verwerkingscapaciteit van beide afvalstromen wordt immers niet gewijz...
	Gelet op voorgaande kan voor de aangevraagde veranderingen de vergunning worden verleend en is geen aanpassing van de reeds gestelde geluidsnormen noodzakelijk.

	Conclusie
	Op basis van het toetsingskader dat betrekking heeft op het de aangevraagde veranderingen kan de omgevingsvergunning worden verleend.
	Aan deze beschikking is voor deze activiteit(en) een voorschrift opgenomen.


