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Aanvraag 
Bij brief van 22 januari 2007 heeft u (door tussenkomst van ROBA Milieu te 
Deurne)  een aanvraag ingediend om een vergunning ingevolge artikel 19d van 
de Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: de wet). 
De vergunningaanvraag is op 6 februari 2007 ontvangen. 
De aanvraag heeft betrekking op een varkenshouderij op de locatie Het Broek 
17 te Valkenswaard (5551 TH). Zie bijgevoegde kaart. 
Deze activiteit vindt plaats in of in de nabijheid van het habitatrichtlijngebied 
“Groote Heide – De Plateaux” en het vogelrichtlijngebied “Leenderbos en 
Groote Heide.”  
 
 
Natuurbeschermingswet 1998 (wettelijk kader) 
Op grond van artikel 10a wijst de minister van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit (LNV) gebieden aan ter uitvoering van richtlijn (EEG) nr. 
79/409 (Vogelrichtlijn) en richtlijn (EEG) nr. 92/43 (Habitatrichtlijn). 
 
Ingevolge artikel V, eerste lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging 
van de Natuurbeschermingswet 1998 in verband met Europeesrechtelijke 
verplichtingen, gelden de reeds door de minister van LNV aangewezen 
Vogelrichtlijngebieden als besluiten als bedoeld in artikel 10a van de wet. 
 
De minister heeft de Habitatrichtlijngebieden nog niet conform artikel 10a 
danwel artikel 12 lid 3 (voorlopig) van de wet aangewezen. 
Op 8 december 2004 heeft de Europese Commissie de door Nederland 
aangemelde Habitatrichtlijngebieden op de communautaire lijst geplaatst. 
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De Habitatrichtlijn maakt voor de toepasselijkheid van artikel 6, lid 2, 3 en 4 
geen onderscheid tussen formeel aangewezen gebieden en gebieden die door de 
Europese Commissie zijn vastgesteld. Nu de Natuurbeschermingswet 1998 
dient ter implementatie van de Habitatrichtlijn dient artikel 19d van de wet 
richtlijnconform te worden geïnterpreteerd. Voornoemde uitleg is conform de 
uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State d.d. 28 
februari 2007 (nr. 200604026). 
 
Artikel 19d, eerste lid, van de wet bepaalt dat het verboden is zonder 
vergunning, of in strijd met aan die vergunning verbonden voorschriften of 
beperkingen projecten te realiseren onderscheidenlijk te verrichten die gelet op 
de instandhoudingsdoelstelling de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de 
habitats van soorten in een op grond van artikel 10a, eerste lid, van de wet 
aangewezen gebied kunnen verslechteren of een verstorend effect kunnen 
hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Zodanige projecten 
of andere handelingen zijn in ieder geval, projecten of handelingen die de 
natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten. 
 
Bij het verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel 19d, eerste lid,  van 
de wet moet rekening worden gehouden met de gevolgen die een project of 
andere handeling kan hebben gelet op de instandhoudingsdoelstelling van het 
betrokken gebied (artikel 19 e van de wet). Als er sprake is van een vastgesteld 
beheersplan moet ook daarmee rekening worden gehouden. 
 
Artikel 19f van de wet bepaalt dat voor nieuwe projecten of andere handelingen 
die niet direct verband houden met of nodig zijn voor het beheer van het 
gebied, maar wel significante gevolgen kunnen hebben voor zo’n gebied, door 
de initiatiefnemer een passende beoordeling van de gevolgen voor het gebied 
moet worden gemaakt. 
Indien er geen zekerheid is dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet 
worden aangetast, kan alleen een vergunning worden verleend bij ontstentenis 
van alternatieve oplossingen, om dwingende redenen van groot openbaar 
belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard (artikel 19g). 
Wanneer het betrokken gebied een gebied is met een prioritaire habitat en/of 
prioritaire soort, kunnen alleen argumenten die verband houden met de 
menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of voor het milieu wezenlijk 
gunstige effecten worden aangevoerd. 
Tevens dienen compenserende maatregelen te worden getroffen om te 
waarborgen dat de algehele samenhang van Natura 2000 bewaard blijft (artikel 
19h). 
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Beschermd gebied (Natura 2000-gebied) 
Vogelrichtlijngebied 
Het gebied Leenderbos en Groote Heide  is aangewezen als speciale 
beschermingszone krachtens de richtlijn inzake behoud van de vogelstand 
(79/409/EEG), bij besluit van 24 maart 2000. Zoals hiervoor bij het wettelijk 
kader is aangegeven, is deze aanwijzing een besluit overeenkomstig artikel 10a 
van de wet. Voor zover het beschermd natuurmonument deel uitmaakt van dit 
gebied, vervalt het beschermd natuurmonument. De doelstellingen ten aanzien 
van het behoud, herstel en de ontwikkeling van het natuurschoon of de 
natuurwetenschappelijke betekenis van het gebied zoals bepaald in het vervallen 
besluit maken onderdeel uit van de instandhoudingsdoelstelling zoals die is 
opgenomen in de aanwijzing in het kader van de Vogelrichtlijn. 
 
Een soort die voldoet aan de zogenaamde 1%-norm is de nachtzwaluw. 
Daarnaast is het gebied belangrijk voor de boomleeuwerik.  
 
Habitatrichtlijngebied 
Het gebied Groote Heide – De Plateaux is aangemeld als speciale 
beschermingszone krachtens de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 
Op 20 mei 2003 vond de definitieve aanmelding plaats. Op 8 december 2004 
heeft de Europese Commissie de lijst vastgesteld. Het gebied is nog niet 
aangewezen en er zijn nog geen instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd. 
 
Het gebied is op de communautaire lijst geplaatst omdat de Groote Heide – De 
Plateaux één van de belangrijkste gebieden in Nederland is voor de volgende 
habitats: 

 Psammofiele heide met Calluna en Genista;   
 Oligotrofe tot mesotrofe stilstaande wateren met vegetatie behorend tot 

de Littorelletalia uniflorae en/of Isoeto-Nanojuncetea; 
 Submontane en laagland rivieren met vegetaties behorend tot het 

Ranunculion fluitantis en het Callitricho-Batrachion;  
 Noord-Atlantische vochtige heide met Erica tetralix;   
 Laaggelegen schraal hooiland (Alopecurus pratensis, Sanguisorba 

officinalis);   
 Slenken in veengronden met vegetatie behorend tot het 

Rhynchosporion;   
 *Kalkhoudende moerassen met Cladium mariscus en soorten van het 

Caricion davallianae;   
 *Veenbossen;   
 *Alluviale bossen met Alnus glutinosa en Fraxinus excelsior (Alno-

Padion, Alnion incanae, Salicion albae).  

Habitattypen met een *-symbool zijn prioritaire habitattypen volgens de 
Habitatrichtlijn. Voor deze habitattypen gelden iets andere criteria bij de 
selectie van Natura 2000-gebieden en een zwaarder beschermingsregime onder 
de Natuurbeschermingswet en/of de Flora- en faunawet. 
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Daarnaast is het gebied aangemeld voor de volgende dier- en plantensoorten: 

 Gevlekte witsnuitlibel  
 Beekprik  
 Bittervoorn  
 Kamsalamander  
 Drijvende waterweegbree 

 
Feiten en omstandigheden 
Het in bedrijf hebben van een varkenshouderij veroorzaakt o.a. een emissie van 
ammoniak. Ammoniak is vermestend en verzurend en kan schade toebrengen 
aan bepaalde habitattypen.  
 
 
Adviezen en zienswijzen 
Ter voldoening aan het bepaalde in de Natuurbeschermingswet 1998 hebben 
wij advies gevraagd aan het college van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Valkenswaard. 
Tevens hebben wij ingevolge de Algemene wet bestuursrecht belanghebbenden 
(Brabants Landschap, Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer en de Brabantse 
Milieufederatie) de gelegenheid gegeven een zienswijze inzake uw aanvraag 
naar voren te brengen. 
 
De volgende drie reacties zijn ontvangen. 
 
De gemeente Valkenswaard heeft per e-mail van 27 februari 2007 de volgende 
drie opmerkingen gemaakt:  

 “De grootte van het bouwblok op de tekenschaal 1:25.000 stemt niet 
overeen met de tekening van het bouwblok behorende bij de 
milieuvergunning schaal 1:2000. Het thans aangemerkte bouwblok is 
veel groter dan vergund. 

 Ons inziens dient er een aanvullende onderbouwing te komen wegens 
verkleining van de afstand tot het habitatrichtlijngebied De Dommel 
naar 169 meter. Wellicht dient er een Strategische Milieubeoordeling 
te komen of dienen er schonere technieken te worden toegepast. 

 In het ontwerpbestemmingsplan Valkenswaard-Zuid is het bedrijf 
wegbestemd vanwege de aanduidingen in het Reconstructieplan 
Boven-Dommel, waar de bedrijfslocatie is bestemd voor 
waterberging/natuurontwikkeling.” 

 
Op 7 maart 2007 heeft de Brabantse Milieufederatie per e-mail aangegeven 
dat er fouten zijn gemaakt in de aanvraag. Zo zou de afstand tussen het bedrijf 
en het habitatrichtlijngebied niet 940 meter bedragen, maar 400 tot 500 
meter.  
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Het Brabants Landschap heeft per e-mail van 23 maart 2007 aangegeven dat 
zij afziet van het indienen van een zienswijze omdat de afstand van het bedrijf 
tot hun eigendommen ruim 3,5 km bedraagt.  
 
Overwegingen 
Vanwege een uitspraak van de Raad van State van 28 februari 2007 
(zaaknummer 200604026/1) zijn wij niet bevoegd om een vergunning op basis 
van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 te verlenen inzake 
habitatrichtlijngebieden omdat het gebied Groote Heide – De Plateaux nog niet 
is aangewezen, maar enkel is aangemeld als habitatrichtlijngebied. 
 
In het kader van een andere wettelijke vergunningprocedure dan de 
Natuurbeschermingswet 1998, bijvoorbeeld op basis van de Wet Milieubeheer, 
Ontgrondingenwet, Grondwaterwet, Woningwet (bouwvergunning) of Wet 
Verontreiniging Oppervlaktewateren, kan een habitattoets worden uitgevoerd, 
conform de rechtstreekse werking van artikel 6 van de Habitatrichtlijn.  
 
Indien een derde belanghebbende of particulier om een habitattoets verzoekt, 
zal een habitattoets door het bevoegde overheidsorgaan moeten worden 
uitgevoerd, conform de uitspraak van de raad van State van 7 december 2005 
(200501164/1). De toets zou bijvoorbeeld door een gemeente, de provincie (in 
het kader van een andere vergunningaanvraag dan de Natuurbeschermingswet) 
of een waterschap uitgevoerd moeten worden. 
 
Het gebied Leenderbos en Groote Heide is op 24 maart 2000 aangewezen als 
vogelrichtlijngebied. Wij zijn bevoegd gezag voor het vergunnen van 
activiteiten die mogelijk invloed kunnen hebben op de 
instandhoudingsdoelstellingen van dit gebied. Dit gebied ligt op 2765 meter 
afstand tot het bedrijf.  
Overigens merken wij op dat er sprake is van overlap tussen het 
vogelrichtlijngebied Leenderbos en Groote Heide en het habitatrichtlijngebied 
Groote Heide – De Plateaux. De Dommel vormt een onderdeel van het 
aangemelde habitatrichtlijngebied. 
Voor de officiële kaarten van deze gebieden verwijzen wij u naar de site van het 
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit: 
http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000 
 
Op basis van de uitspraak van de Raad van State van 26 oktober 2005 kan in 
beginsel een Natuurbeschermingswetvergunning worden verleend aan 
bestaande bedrijven waarvoor een milieuvergunning is verleend 
(200502831/1).  
Bij de aanvraag is een Wet milieubeheervergunning van 22 maart 2005 
bijgevoegd. Deze vergunning is verleend voor de inwerkingtreding van de 
gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998. Op basis van deze Wet 
milieubeheervergunning, met een ammoniakemissie van 3.329,9 kg per jaar, 

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000
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kan een Natuurbeschermingswetvergunning worden verleend.  Zie 
onderstaande tabel: 
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Bezetting en ammoniakemissie zoals vergund op basis van de Wet milieubeheer op 22 maart 
2005  
Stalnr. Huisvestingsysteem Diercategorie Aantal 

dieren 
Ammoniak 
per dier 

Ammoniak 
totaal (kg) 

8 D3.2.7.1.1 
BWL2004.03 

Vleesvarken 
< 0,8 m2 

704 1 704 

7 D3.2.7.1.2 
BB97.07.056V2 

Vleesvarken 
< 0,8 m2 

800 1,4 1120 

6 D2.5 Traditioneel Dekberen 2 5,5 11 
6 D1.1.12.2 

BB99.06.072 
Gespeende biggen 
> 0,35m2 

550 0,18 99 

6 D1.3.14 
Traditioneel 

Gustende/dragende 
groepshuisvesting 

133 4,2 558,6 

4 D3.4.1 
Traditioneel 

Vleesvarken  
< 0,8 m2 

47 2,5 117,5 

2 D1.3.13 
Traditioneel 

Gustende/dragende 
individueel 
huisvesting 

21 4,2 88,2 

2 D3.4.1 
Traditioneel 

Opfokzeugen 
< 0,8 m2 

80 2,5 200 

2 D1.2.18 
Traditioneel 

Kraamzeugen 52 8,3 431,6 

      
 TOTAAL    3329,9 
 
 
Het vogelrichtlijngebied Leenderbos en Groote Heide ligt op 2765 meter 
afstand en bestaat op de rand en voor een groot deel uit bos. De 
depositieomrekeningsfactor voor bos op deze afstand is 0,0011. De 
ammoniakemissie vermenigvuldigt met deze factor levert de volgende depositie 
op: 3.329,9 x 0,0011 = 3,66 mol ammoniak per hectare per jaar. De 
gevraagde vergunning kan worden verleend voor deze depositie. 
 
De zienswijze van de gemeente heeft geen betrekking op deze aanvraag omdat 
wij gaan uit van de afstand tot het gebied vanaf een emissiepunt en niet vanaf 
het bouwblok. Voorts toetsen wij op het vogelrichtlijngebied en voor zo ver dit 
gebied overlapt met het habitatrichtlijngebied. Tot slot zijn de belangen van 
een goede ruimtelijke ordening geen grond waarop wij bij de beoordeling van 
een Natuurbeschermingswetvergunning rekening mee kunnen houden.  
 
De fout in de afstand die door de aanvrager is gehanteerd en die de Brabantse 
Milieufederatie heeft geconstateerd is bij de beoordeling van deze aanvraag 
meegenomen. Wij hebben de afstand gecontroleerd en deze is aangepast. 
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Besluit 
Gelet op de bepalingen in de Natuurbeschermingswet 1998 
 

VERLENEN GEDEPUTEERDE STATEN VAN NOORD-BRABANT 
HIERBIJ VERGUNNING EX ARTIKEL 19d 

 
aan M.J.C. Intven voor de varkenshouderij op de locatie Het Broek 17, 5551 
TH Valkenswaard, gelegen in de gemeente Valkenswaard. Zie bijgevoegde 
kaart. 
De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd. 
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Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften en beperkingen 
verbonden: 
 

1. Wanneer de houder van de vergunning handelt in strijd met de 
voorschriften, kan deze vergunning  op grond van artikel 43 lid 2 
Natuurbeschermingswet 1998 worden gewijzigd of ingetrokken. 

 
2. De aanvraag maakt integraal onderdeel uit van deze vergunning. 

 
3. De depositie op het vogelrichtlijngebied mag niet meer bedragen dan 

3,66 mol per hectare per jaar. Dit komt overeen met een 
ammoniakemissie van 3.329,9 kg.  

 
 
 
 
's-Hertogenbosch, 24 april 2007. 
 
 
 
Overeenkomstig het door Gedeputeerde 
Staten van Noord-Brabant genomen besluit, 
namens deze, 
 
 
 
mw. B.A.M. van den Oetelaar, 
bureauhoofd Natuurverkenningen. 
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Bekendmaking en kennisgeving 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan aanvrager (Roba Milieu 
te Deurne, namens M.J.C. Intven te Valkenswaard) en degene die een 
zienswijze hebben ingediend. Kennisgeving vindt plaats in het Eindhovens 
Dagblad, Editie Kempen op 3 mei 2007. 
 
Rechtsmiddelen 
Als u het met dit besluit niet eens bent, kunt u schriftelijk bezwaar maken 
binnen zes weken (vanaf 1 dag) na verzending van dit besluit.  
Het bezwaarschrift moet voorzien zijn van een handtekening, naam en adres, 
datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en 
waarom u het met dat besluit niet eens bent.  
Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:  
 
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
T.a.v. het secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151  
5200 MC ’s-Hertogenbosch 
 
Wij verzoeken u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord 
“bezwaarschrift” te vermelden. 
Het secretariaat van de hoor- en adviescommissie is bereikbaar op 
telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 16 en e-mailadres 
bezwaar@brabant.nl.  
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van 
een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij de 
Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, 
Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. 
Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 
bijvoorbeeld het schorsen van het besluit  gedurende de tijd die nodig is om het 
bezwaar te behandelen. Voorwaarde om zo’n voorlopige voorziening te vragen 
is, dat er sprake is van een spoedeisend belang. 
Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.  

mailto:bezwaar@brabant.nl.
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Afschrift aan: 
0 Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Directie Natuur, 
 Postbus 20401, 2500 EK Den Haag 
0   Ministerie van LNV, Directie Regionale Zaken, Vestiging Eindhoven, 
     t.a.v. De heer G. Verschuren, Postbus 6111, 5600 HC EINDHOVEN 
0 Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Valkenswaard, Postbus 10100, 5550 GA  VALKENSWAARD 
0   Brabantse Milieufederatie, t.a.v. F. Swinkels, Postbus 591,  
     5000 AN   Tilburg 
0   Brabants Landschap, t.a.v. Frans van Erve, Postbus 80, 5076 ZH Haaren 
0   Natuurmonumenten, t.a.v. Kees Laarhoven, Postbus 494, 5600 AL Tilburg 
0   Staatsbosbeheer, Mevr. G. Durville, Postbus 330, 5000 AH Tilburg 
0 handhaver (ROH/HNBW, N1-K40) 
0 A. v/d Zee-Van Herwijnen (ROH/HNBW, N1-K40) 
0 E. Deckers, auteursexemplaar (N&L V13-flex) 
0 dossier 


