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op de op 8 december 2003 bij hen ingekomen aanvraag 
van SITA Recycling Services Zuid BV aan Gerstdijk 1  
te Helmond om een revisievergunning als bedoeld in artikel 
8.4, eerste lid, van de Wet milieubeheer voor een  
inrichting bestemd tot  de op- en overslag en sorteren van 
buiten de inrichting afkomstige afvalstoffen aan de 
Gerstdijk 1 te Helmond. 
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BESCHIKKING 

SITA Recycling Services Zuid BV 
Gerstdijk 1 
5704 RG  HELMOND 

 

 

 

Onderwerp 

Vergunning ingevolge de Wet milieubeheer 
 

 
 
 
 
I De aanvraag 

I.A Beschrijving van de aanvraag 

Op 8 december 2003 hebben wij een aanvraag van SITA Recycling Services Zuid BV 
 (hierna: de aanvrager) ontvangen voor een vergunning krachtens de Wet milieubeheer, ook wel 
milieuvergunning genoemd, hierna te noemen de Wm-vergunning, voor een nieuwe, de gehele 
inrichting omvattende vergunning in verband met een verandering (in de werking) van de inrichting 
gelegen aan de Gerstdijk1 te Helmond waarvoor al eerder een Wm-vergunning werd verleend  
(Wet milieubeheer, art. 8.4, lid 1). 
De Wm-vergunning wordt gevraagd voor een periode van 10 jaar. 
 
De onderhavige aanvraag heeft betrekking op het op- en overslaan en bewerken van bouw- en 
sloopafval, bedrijfsafval en (grof) huishoudelijk afval en voorziet in: 
• op- en overslag/grof voorsorteren/scheiden bouw- en sloopafval 50.000 ton/jaar; 
• op- en overslag/grof voorsorteren/scheiden van bedrijfsafvalstoffen (inclusief kantoor-, winkel- 

en dienstenafval (kwd-afval)) 100.000 ton/jaar; 
• op- en overslag/grof voorsorteren van (grof) huishoudelijk afval 30.000 ton/jaar; 
• op- en overslag van (grof) huishoudelijk afval 30.000 ton/jaar; 
• op- en overslag van klein gevaarlijk afval 10 ton/jaar; 
• op- en overslag van huishoudelijke- en bedrijfsgroente-, fruit- en tuinafval (GFT), tuindersafval 

en groenafval 5.000 ton/jaar; 
• shredderen en verdichten van afvalstromen 90.000 ton/jaar; 
• ontwateren/opslag kolkenslib en veegvuil 10.000 ton/jaar; 
• opslag van vethoudend slib 1.500 ton/jaar; 
• op- en overslag van swill 2.000 ton/jaar; 
• opslag frituurvetten/-oliën 500 ton/jaar; 
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• opslag van wegenzout 600 ton/jaar (in vaste en vloeibare vorm); 
• opslag van asbest; 
• wasplaats; 
• herstelwerkplaats; 
• milieustraat en 
• tankstation. 
Op grond van categorie 28.4 sub a 6°  van bijlage 1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit 
milieubeheer zijn wij bevoegd gezag voor de inrichting. 
 
I.B Aanleiding voor het indienen van de aanvraag 

Voor de inrichting is eerder op 5 mei 1999 een oprichtingsvergunning (kenmerk 612422) verleend. 
De vergunning is vervolgens op 17 december 2002 (kenmerk 867140) gewijzigd c.q geactualiseerd 
in verband met nieuwe regelgeving.  
Kort samengevat zijn de belangrijkste fysieke veranderingen ten opzichte van de vigerende 
vergunning: 
• de werkplaats voor onderhoud aan vrachtwagens is anders gerealiseerd; 
• het magazijn is verplaatst naar de eerste verdieping en daarvoor in de plaats is een fietsenstalling 

gerealiseerd met gasopslag en een kast voor opslag brandbare stoffen; 
• het pompeiland met twee afgiftepunten heeft een tankinstallatie die bestaat uit een enkelwandige 

ondergrondse tank met een inhoud van 55.000 liter verdeeld in een 50.000 liter en een 5.000 
liter compartiment; 

• de hierboven genoemde veranderingen hebben mede tot gevolg dat de transportbewegingen op 
het terrein zijn gewijzigd. 

 
I.C Locatie van de inrichting en het bestemmingsplan 

De inrichting ligt op het krachtens de Wet geluidhinder gezoneerde industrieterrein  
Bedrijventerrein Zuidoost Brabant (BZOB) te Helmond. De inrichting wordt ontsloten via de 
Gerstdijk en de Rochadeweg. De dichtstbijzijnde woning is gelegen aan de Kloostereindweg 3  
en bevindt zich op ruim één kilometer. 
 
I.D Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is eerder op 5 mei 1999 een oprichtingsvergunning (kenmerk 612422) verleend 
voor het opslaan, overslaan en bewerken van afvalstoffen. De vergunning is vervolgens op  
17 december 2002 (kenmerk 867140) gewijzigd c.q geactualiseerd in verband met nieuwe 
regelgeving.  
 
II Procedure van de aanvraag om milieuvergunning 

II.A De aanvraag 

II.A.1 Ontvangst van de aanvraag 

De aanvraag is door ons op 8 december 2003 ontvangen en is door ons op 21 januari 2004 
doorgestuurd naar de wettelijke adviseurs, te weten: 
a. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Helmond; 
b. de Regionaal inspecteur VROM-inspectie Regio Zuid te Eindhoven; 
c. hoofdingenieur-directeur van  het Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer te Lelystad; 
d. het dagelijks bestuur van het waterschap De Aa en Maas te 's-Hertogenbosch. 
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II.A.2 Aanvullende gegevens 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 21 januari 2004 
in de gelegenheid gesteld om tot 1 april 2004 de aanvraag aan te vullen. Op 25 februari 2004 
hebben wij een beschrijving en toelichting van de milieustraat, een onderbouwing van de 
bodembeschermende voorziening met betrekking tot de vloeren van de sorteerhal en zoutopslag, 
beschikbare PBV-verklaringen, plan van aanpak aanvullend nulsituatie-onderzoek en een 
aanvullende akoestische rapportage ontvangen. 
 
Vervolgens is op 6 april 2004 het definitieve akoestische rapport ontvangen samen met de 
aanvullende gegevens voor de aanvraag om een Wvo-vergunning.  
 
II.B Coördinatie Wm-vergunning en Wvo-vergunning 

Op 8 december 2003 heeft de aanvrager gelijktijdig met de aanvraag om een Wm-vergunning ook 
een aanvraag om een Wvo-vergunning ingediend bij waterschap de Aa. Wij hebben van 
laatstgenoemde aanvraag op 8 december 2003 ook een exemplaar ontvangen. Wij hebben de datum 
van ontvangst van de aanvraag vastgesteld op de datum waarop beide aanvragen zijn ingediend, 
namelijk op 8 december 2003 (Wet milieubeheer, art. 14.2, lid 1). 
 
III Toetsingskaders 

III.A Artikel 8.8 tot en met 8.10 Wet milieubeheer 

III.A.1 Algemeen 

De artikelen 8.8 tot en met 8.10 van de Wet milieubeheer omvatten het toetsingskader voor de 
beslissing op de aanvraag. Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot het toetsingskader 
verhoudt. Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op 
onze beslissing van invloed zijn. 
 
III.A.2 Algemene maatregelen van bestuur (artikel 8.44) 

In deze AMvB's worden direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de Wm-vergunning 
worden opgenomen. In de Wm-vergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover 
dat in de AMvB is aangegeven. Indien de aangevraagde activiteiten strijdig zijn met een van deze 
AMvB's, kan de Wm-vergunning niet worden verleend. 
 
De aangevraagde activiteiten vallen binnen de werkingsfeer van het Besluit opslag ondergrondse 
tanks (BOOT) en het Asbestbesluit milieubeheer. Dit betekent dat voor deze aspecten moet worden 
voldaan aan de voorschriften gesteld in dit besluit. 
 
III.B Lucht 

III.B.1 Het kader voor de bescherming van de lucht 

Voor de beoordeling van de luchtemissies is de Nederlandse Emissie Richtlijn (NER) het 
toetsingskader. De NER is in april 2003 vernieuwd, waarbij de emissiegrenswaarden zijn 
aangescherpt. De aanvraag om milieuvergunning wordt getoetst aan de norm. 
 
Het geurbeleid is door de minister van VROM verwoord in de circulaire van 30 juni 1995, en als 
zodanig vastgelegd in de Nederlandse Emissie Richtlijnen (NeR). De hierin opgenomen 
beleidsuitgangspunten zijn in mei 2000 door ons vastgelegd in de notitie  
Geurbeleid Provincie Noord-Brabant. 
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III.B.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor het aspect lucht 

Op- en overslag en het bewerken van afvalstoffen kan stofhinder veroorzaken. 
De hoeveelheid op- en overslag van huishoudelijke- en bedrijfsgroente-, fruit- en tuinafval (GFT), 
tuindersafval en groenafval (5.000 ton/jaar) in relatie tot de doorzet binnen de inrichting vormen 
geen risico voor geurhinder naar de omgeving.  
 
III.B.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming van de lucht 

Ter voorkoming van stofhinder worden door de aanvrager de volgende maatregelen getroffen: 
• indien nodig wordt het buitenterrein geveegd; 
• tijdens het lossen en laden van container en vrachtwagen met stuifgevoelige afvalstoffen  

wordt de valhoogte beperkt tot circa 1 meter; 
• het afzeilen van (afval)containers met stuifgevoelige afvalstoffen; 
• het zoveel mogelijk in de bedrijfshal laden en lossen van containers en vrachtwagen; 
• en het zoveel mogelijk in de bedrijfshal opslaan van stuifgevoelige afvalstoffen. 

 
De uitwerking van het geurbeleid geschiedt in eerste instantie door het zoveel mogelijk voorkomen 
en beperken van emissies met brongerichte maatregelen.  
 
III.B.4 Beoordeling en conclusie 

Gezien dat stuifgevoelige afvalstoffen zoveel mogelijk worden opgeslagen in de bedrijfshal in 
combinatie met bovengenoemde maatregelen is het risico op stofemissie te verwaarlozen.  
Voorts wordt het afval dat geurhinder kan veroorzaken op dusdanige manier op- en overgeslagen 
binnen de inrichting  dat geuroverlast naar de omgeving niet kan op treden. Wij achten de 
aangevraagde activiteiten vergunbaar. Ter bescherming van de omgeving hebben wij voorschriften 
aan de vergunning verbonden. 
 
III.C Geluid 

III.C.1 Het kader voor de bescherming tegen geluidhinder 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

De inrichting is gelegen op het gezoneerde industrieterrein BZOB te Helmond. Op grond van de 
Wet geluidhinder is rondom dit industrieterrein een geluidszone vastgesteld. Ingevolge artikel 8.8 
van Wet milieubeheer dient bij de beoordeling van de door de inrichting veroorzaakte 
geluidsniveaus de zone in acht te worden genomen en moet de benodigde geluidruimte worden 
getoetst aan de grenswaarden ter plaatse van de binnen de zone gelegen woningen. De inrichting 
moet op een zodanige wijze geluidruimte vergund krijgen dat de zone en de betreffende 
grenswaarden niet worden overschreden. 
 
Maximale geluidniveaus 

In hoofdstuk 4 van de Handreiking wordt evenals in de Circulaire Industrielawaai, aangegeven dat 
de maximale geluidniveaus beperkt moeten blijven tot maximaal 70 dB(A) in de dagperiode, 
65 dB(A) in de avondperiode en 60 dB(A) in de nachtperiode. 
Wij hebben de maximale geluidniveaus getoetst aan de bovenstaande waarden. 
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Verkeersaantrekkende werking 

De Afdeling rechtspraak van de Raad van State heeft geoordeeld dat het verkeer op de openbare 
weg op of buiten het gezoneerd industrieterrein niet hoeft te worden getoetst omdat hierdoor het 
speciale regime en vergunningstelsel voor bedrijven op een gezoneerd industrieterrein worden 
doorkruist. 
 
III.C.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor geluidhinder 

De dagelijkse geluiduitstraling die vanuit de inrichting optreedt, wordt vooral veroorzaakt door: 
• vrachtwagens ten behoeve van de aan- en afvoer van materiaal; 
• de sorteerhal, waarin de volgende geluidsbronnen aanwezig zijn: shovel; poliepkraan; 

vorkheftruck; balenpers; scheidingsinstallatie; shredder; lossende en ladende vrachtwagens. 
• het storten van afval in de containers van de milieustraat; 
• parking (rol)containers; 
• vorkheftuck; 
• rangeren aanhanger; 
• wasplaats; 
• zoutstrooiwagens (incidenteel). 

 
Uitgaande van de in de aanvraag beschreven activiteiten heeft M+P Raadgevende ingenieurs bv op 
12 maart 2004 een akoestisch rapport opgesteld (M+P.SITA.02.1.1, versie 3). Dit rapport maakt 
deel uit van de aanvraag en is op 6 april 2004 als aanvulling op de aanvraag overgelegd. 
 
III.C.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming tegen 

geluidhinder 

De volgende maatregelen en voorzieningen zijn in de aanvraag opgenomen ter bescherming tegen 
geluidhinder: 

• veel van de geluidproducerende activiteiten vinden plaats in de sorteerhal; 
• bij de aanschaf van een nieuwe shredder en scheidingsinstallatie wordt rekening gehouden 

met de best toepasbare technieken; 
• binnen de inrichting wordt gebruik gemaakt van nieuw en dus minder geluidproducerend 

materieel. 
 

III.C.4 Beoordeling en conclusie 

Het bij de aanvraag gevoegde akoestisch rapport hebben wij beoordeeld.  
Met de uitgangspunten en de resultaten van dit rapport kunnen wij instemmen. 
 
Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

In de nachtperiode vraagt  het bedrijf een verwaarloosbare hoeveelheid geluidruimte aan. Uit de 
actuele zoneboekhouding  is echter gebleken dat de zone in de nachtperiode op een groot aantal 
punten wordt overschreden. Er kan dus slechts een beperkte bijdrage op de zone worden vergund. 
In casu betekent dit dat op het hoogstbelaste zonebewakingspunt (punt 23) de door de inrichting 
veroorzaakte geluidbelasting in de nachtperiode niet meer mag bedragen dan 25 dB(A). Aan deze 
voorwaarde wordt voldaan. Uit het akoestisch rapport blijkt dat de zone niet wordt gefrustreerd en 
de inrichting in een representatieve bedrijfssituatie kan voldoen aan de normstelling zoals hiervoor is 
genoemd. 
 
De geluidgrenswaarden zijn opgenomen in voorschrift 2.1.1. 
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Maximale geluidniveaus 

Uit het akoestisch rapport blijkt dat de inrichting in een representatieve bedrijfssituatie kan voldoen 
aan de normstelling. 
 
De geluidgrenswaarden zijn opgenomen in voorschrift 2.1.2. 
 
Ten behoebe van de handhaafbaarheid van de Wm-vergunning zijn in de voorschiften 
geluidgrenswaarden gesteld op referentiepunten kort nabij de inrichting. 
 
Binnen de inrichting zijn en worden maatregelen en voorzieningen getroffen ter beperking van de 
geluidsproductie. Bij het opstellen van de voorschriften hebben wij rekening gehouden met die 
voorzieningen. 
 
III.D Bodem 

III.D.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Wij hanteren de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) als het primaire toetsingskader 
voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten. 
 
Bij de toetsing van de activiteiten aan de NRB is het van belang welke activiteiten als potentieel 
bodembedreigend moeten worden beschouwd. De activiteiten in de aanvraag dienen getoetst te 
worden aan de NRB. Daarbij is als uitgangspunt genomen (verwoord in het nationale bodembeleid) 
dat er bij bedrijfsmatige bodembedreigende activiteiten door het aanleggen van voorzieningen en het 
treffen van maatregelen een verwaarloosbaar risico moet worden behaald. Alleen indien dit laatste 
met toepassing van het ALARA-beginsel niet mogelijk is kan ook een aanvaardbaar risico worden 
vergund. 
 
III.D.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor de bodem 

Er is een bodemrisico-analyse uitgevoerd. De rapportage d.d. 19 maart 2003 (projectnummer 
1.8013/03) maakt onderdeel uit van de aanvraag. Binnen de inrichting worden de volgende 
bedrijfsonderdelen als potentieel bodembedreigend aangemerkt: 

• op- en overslag van potentieel bodembedreigende (afval)stoffen in de sorteerhal; 
• zoutopslag; 
• wasplaats; 
• slib/veegvuil, swill en oliën (slibontwatering); 
• milieustraat; 
• tankplaats; 
• opslag olie en smeermiddelen; 
• opslag chemicaliën; 
• onderhoudswerkzaamheden. 

 
III.D.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming van de 

bodem' 

In de aanvraag zijn de volgende maatregelen en voorzieningen opgenomen om 
bodemverontreiniging te voorkomen: 

• de sorteerhal: vloeistofkerend, faciliteiten en personeel, visueel toezicht en dilitatie afdichten; 
• zoutopslag (overdekt): vloeistofkerend, faciliteiten en personeel en visueel toezicht; 
• wasplaats: vloeistofdichte opvangvoorziening; 
• slib/veegvuil, swill en oliën (slibontwatering): vloeistofdichte opvangvoorziening; 
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• milieustraat: vloeistofdichte opvangvoorziening; 
• tankplaats: vloeistofdichte opvangvoorziening; 
• opslag olie en smeermiddelen: kerende voorzieningen/lekbakken, faciliteiten en personeel; 
• opslag chemicaliën: CPR 15-1; 
• onderhoudswerkzaamheden: vloeistofdichte opvangvoorziening. 

 
III.D.4 Beoordeling en conclusie 

Alle activiteiten binnen de inrichting zijn getoetst aan de NRB. Uit de toetsing is gebleken dat voor 
de bodembedreigende activiteiten bodembeschermende maatregelen en voorzieningen aanwezig 
zijn. Om een verwaarloosbaar risico van bodemverontreiniging te bereiken vinden wij het 
noodzakelijk dat ten aanzien van de sorteerhal de volgende extra maatregelen en voorzieningen 
moeten worden getroffen: 

• de sorteerhal moet bij aanvang als vloeistofdicht worden beoordeeld; 
• een inspectie- en onderhoudsprogramma moet ter goedkeuring aan ons worden overgelegd; 
• en het voeren van een bedrijfsnoodplan.  
 

Alle aanwezige en de nog aan te leggen vloeistofdichte vloeren moeten gekeurd worden conform 
CUR/PBV-aanbeveling 44 en vergezeld te gaan van een PBV-Verklaring vloeistofdichte 
voorziening. Bovendien dient binnen de inrichting zorgvuldig te worden omgegaan met morsingen 
(good housekeeping). 
 
Vóór dat vergunning wordt verleend zal een nulsituatie bodemonderzoek worden uitgevoerd.  
De resultaten van het bodemonderzoek zullen in het kader van deze beschikking gaan dienen als 
referentie voor een eventuele toekomstige verontreiniging van grond en grondwater. 
 
Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen 
voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is verwaarloosbaar conform het gestelde in de 
NRB. Het is dan ook niet noodzakelijk dat de bodemkwaliteit jaarlijks wordt gecontroleerd; volstaan 
kan worden met een eenmalig onderzoek van de bodem voor het einde van de looptijd van de  
Wm-vergunning of na beëindiging van een bodembedreigende activiteit. 
 
Door het vaststellen van de bodemkwaliteit zowel aan het begin als bij beëindiging van de 
bodembedreigende activiteit wordt inzichtelijk gemaakt of ten gevolge van deze activiteit een 
verontreiniging van de bodem is opgetreden. Hiertoe dienen de gevonden waarden gerelateerd te 
worden aan de vastgestelde kwaliteit van de bodem die nog niet is beïnvloed door de aangevraagde 
activiteiten en zoals opgenomen in de aanvraag (de zogenaamde nulsituatie). 
 
Wij zijn van mening dat de op het terrein geïnstalleerde peilbuizen ten behoeve van het nulsituatie 
bodemonderzoek en de eventueel daaruit voortvloeiende onderzoeken in stand moeten worden 
gehouden ten behoeve van vervolgonderzoek en eindsituatie-bodemonderzoek. 
 
Bij het stellen van voorschriften hebben wij met het voorgaande rekening gehouden. 
 
III.E Afvalwater 

III.E.1 Het kader voor de bescherming tegen verontreiniging door de lozing van afvalwater 

De aangevraagde activiteiten zijn tevens Wvo-vergunningplichtig. Dit houdt in dat in de  
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Wm-beschikking alleen voorschriften ter bescherming van de  doelmatige werking van het 
gemeentelijk riool en het verwijderen van slib uit dit riool opgenomen hoeven te worden. 
Bescherming van de doelmatige werking van de rioolwaterzuiveringsinstallatie van  
waterschap Aa en Maas en het oppervlaktewater waarop deze rioolwaterzuiveringsinstallatie haar 
effluent loost, zijn aspecten die in de Wvo-beschikking betrokken dienen te worden.  
 
III.E.2 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming tegen 

verontreiniging door de lozing van afvalwater 

In de aanvraag zijn de volgende maatregelen en voorzieningen opgenomen om verontreiniging door  
lozing van afvalwater te voorkomen: 

• er zijn 4 secties apart gerioleerd, te weten: 
o het tankstation; 
o de herstelwerkplaats; 
o de milieustraat; 
o de wasplaats; 

• huishoudelijk afvalwater wordt via de bedrijfsriolering op het gemeentelijk riool geloosd; 
• het overige terreinwater wordt via de bedrijfsriolering met overstortkolken via een bezinkput 

en controleputten geloosd op het gemeentelijk riool; 
• het hemelwater van de daken loopt via een apart rioleringstelsel naar de opvangtanks nabij 

de bedrijfshal. Het opgevangen hemelwater wordt in eerste instantie gebruikt als waswater 
op de wasplaats; 

• indien het opgevangen hemelwater niet wordt gebruikt wordt het door middel van een 
overstort op de sloot Singel geloosd; 

• het waswater en het water ten gevolge van de ontwatering van slibcontainers en veegvuil 
wordt op de wasplaats en milieustraat geloosd via een olie-water-slibafscheider; 

• er is een centrale put van 5000 liter aanwezig met een bezinkcapaciteit van 1000 liter voor 
het gehele buitenterrein. 

 
III.E.3 Beoordeling en conclusie 

De in de aanvraag vermelde maatregelen ter voorkoming en beperking van de lozing van 
afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen, zullen naar verwachting leiden tot een 
acceptabel lozingsniveau, dat in overeenstemming is met genoemde doelstellingen.  
Wij achten deze situatie vergunbaar. 
 
III.F Energie 

Uit de aanvraag blijkt dat de jaarlijkse energiekosten van aanvrager meer dan  € 50.000 bedragen.  
Aanvrager is echter niet toegetreden tot een Meerjarenafspraak voor verbetering van de energie-
efficiency. 
Daarom is de Circulaire Energie in de milieuvergunning (InfoMil, oktober 1999) als uitgangspunt 
genomen bij de beoordeling van het aspect energie. 
Aanvrager heeft voldoende informatie verstrekt omtrent de omvang van het energiegebruik, de wijze 
waarop energie wordt gebruikt alsmede de wijze waarop het energiegebruik wordt vastgesteld en 
geregistreerd. 
Om de redelijkheid van energiebesparende maatregelen af te wegen wordt in de periode tot en met 
2005 uitgegaan van een terugverdientijd tot en met 5 jaar. 
Uit de overgelegde informatie blijkt dat de stand der techniek wordt toegepast en geen 
energiebesparende maatregelen mogelijk zijn met een terugverdientijd tot en met 5 jaar. 
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III.G Externe Veiligheid  

III.G.1 Het kader voor externe veiligheid 

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico’s 
van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij om de risico’s die verbonden 
zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen. 
 
Het externe veiligheidsbeleid betreft de beheersing van risico’s van activiteiten voor de omgeving 
(mens en milieu).  Het gaat hierbij onder meer om de risico’s die verbonden zijn aan de opslag en het 
gebruik van gevaarlijke stoffen. Zoals in het NMP4 (Nationaal Milieubeleidsplan) is aangegeven, is 
de basis van het huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is wanneer: 

• op een bepaalde plaats een daar aanwezig individu geen hogere kans op overlijden heeft dan 
maatschappelijk is geaccepteerd (het plaatsgebonden risico, voorheen individueel risico); 

• de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers voldoet aan de daaraan gestelde norm 
(het groepsrisico). 

Daarnaast wordt gestreefd naar het redelijkerwijs zoveel mogelijk beperken van de risico’s  
(ALARA: ‘As Low As Reasonably Achievable’). 
Het beleid is opgenomen in de “Notitie Externe Veiligheid provincie Noord-Brabant” (1998). In het 
provinciale milieubeleidsplan van de provincie Noord-Brabant is aangegeven dat de provincie 
uitwerking zal geven aan deze notitie.  
 
III.G.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor het aspect externe veiligheid 

De opslag van gasflessen, kleine chemicaliën, oliën, smeermiddelen en onvrijwillig verkregen asbest 
kunnen bij een calamiteit (zoals brand) gevaar voor de omgeving  op leveren. 
Voor de opslag van asbest is het Asbestbesluit milieubeheer van toepassing. 
Op de overige activiteiten is geen integraal of sectoraal besluit van toepassing. De bestaande regels 
uit ALARA zijn voldoende om de risico's van het werken met de gevaarlijke stoffen af te dekken. 
 
III.G.3 Maatregelen en voorzieningen ter beperking van de risico’s 

In de aanvraag zijn de volgende maatregelen en voorzieningen ter beperking van de risico's 
opgenomen: 

• er is een bedrijfsnoodplan opgesteld waarin beschreven staat hoe calamiteiten zo snel en 
efficiënt mogelijk bestreden worden; 

• er is een incidentenregeling opgesteld waarin overzichtelijk is weergegeven welke acties door 
wie ondernomen moeten worden bij incidenten; 

• er is een draaiboek rampen en calamiteiten opgesteld waarin de interne en externe 
communicatie tijdens een crisissituatie is beschreven. 

 
Ter bestrijding en beperking van brand zijn de noodzakelijk blusmiddelen aanwezig. Ten behoeve 
van brandbestrijding is er een blusinstallatie geïnstalleerd. De blusinstallatie zelf is uitgevoerd met 
bluskannonen voor het gesectioneerd blussen. Het activeren van deze bluspomp geschiedt door 
infrarood-detectoren. Bij elektriciteitskasten in gebouwen zijn CO2-blussers opgehangen.  
 
III.G.4 Beoordeling en conclusie 

De binnen de inrichting werkzame personen zijn op de hoogte van de aard van de binnen de 
inrichting opgeslagen stoffen alsmede van de situering en werking van brandrepressieve middelen. 
Deze brandrepressieve middelen zijn voor direct gebruik beschikbaar. 
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Door de Brandweer van de gemeente Helmond is een gebruiksvergunning verleend. 
 
De aard en hoeveelheid van de opgeslagen afvalstoffen zoals door de aanvrager beschreven in de 
aanvraag kunnen een risico vormen voor de omgeving.  Wij hebben voorschriften aan de 
vergunning verbonden voor de opslag van gasflessen, kleine chemicaliën, oliën en smeermiddelen. 
Gelet op het voorgaande concluderen wij dat er sprake is van een aanvaardbaar risico voor personen 
buiten de inrichting en voor het milieu. 
 
III.H Doelmatig beheer van afvalstoffen  

 
Wet milieubeheer 

Op grond van artikel 8.10 Wet milieubeheer kan de Wm-vergunning slechts in het belang van de 
bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip “bescherming van het 
milieu” is de zorg voor de doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 Wet milieubeheer is 
aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond 
hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan danwel het bepaalde in de 
artikelen 10.4 en 10.5 van de Wet milieubeheer (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer). 
Het bedoelde afvalbeheersplan is het Landelijk Afvalbeheerplan 2002- 2012 (hierna aangeduid als 
het LAP). Het besluit tot vaststelling van het LAP is op 3 februari 2003 in de Staatscourant 
gepubliceerd en gewijzigd via een publicatie in de Staatscourant van 19 april 2004. Het gewijzigde 
LAP is op 18 mei 2004 in werking getreden. 
 
Toetsing doelmatig beheer 

In deel 1 van het LAP, het beleidskader, is het doelmatig beheer van afvalstoffen uitgewerkt.  
Een verdere specificatie daarvan is geformuleerd in deel 2, de sectorplannen en deel 3, de 
capaciteitsplannen. 
In de in deel 2 van het LAP opgenomen toelichting is in de paragraaf “Algemene bepalingen bij 
vergunningverlening” aangegeven op welke wijze wij bij het beoordelen van een 
vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening 
moet houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP en met de in deel 2 
opgenomen sectorplannen.  
 
Wij dienen bij de beoordeling van een aanvraag na te gaan of op de in de aanvraag genoemde 
afvalstro(o)m(en) één of meerdere sectorplannen van toepassing zijn. Is dat het geval dan dient de 
aanvraag te worden getoetst aan die betreffende sectorplan(nen). 
 
Toetsing aan Algemene bepalingen bij vergunningverlening 
 
Vergunningtermijn 

Vergunningen voor het opslaan en be- en verwerken van afvalstoffen mogen slechts worden verleend 
voor een termijn van ten hoogste 10 jaar (Wet milieubeheer, art. 8.17, lid 1 en 2).  
De gevraagde Wm-vergunning kan worden verleend voor een periode van 10 jaar. 
 
Opslag van afvalstoffen 

Op grond van artikel 11e van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa) dient het 
bevoegd gezag aan een Wm-vergunning voorschriften te verbinden voor de opslagduur van 
afvalstoffen binnen een inrichting. Deze termijn bedraagt in principe ten hoogste één jaar. De opslag 
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kan evenwel ook tot doel hebben de afvalstoffen daarna (al dan niet na een be-/verwerking) door 
nuttige toepassing te laten volgen. Indien daarvan aantoonbaar sprake is kan de opslagtermijn ten 
hoogste drie jaar bedragen. Aangezien uit de aanvraag blijkt dat van beide situaties sprake is, hebben 
wij daartoe voorschriften opgenomen. 
 
Mengen afvalstoffen 

Afvalstoffen dienen met het oog op hergebruik en nuttige toepassing over het algemeen na het 
ontstaan zoveel mogelijk gescheiden te worden gehouden van andere afvalstoffen. 
Onder bepaalde condities kan hiervan worden afgeweken. 
Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met elkaar vergelijkbare 
(verschillende) afvalstoffen alsmede het samenvoegen van afvalstoffen en niet-afvalstoffen wordt 
mengen genoemd. 
Mengen is niet toegestaan met uitzondering van "reststoffen na sortering van bouw- en sloopafval en 
bedrijfsafval (Euralcode 200301)". 
 
Afvalstromen waarvoor in het LAP een sectorplan is opgenomen 
 
Toetsing aan sectorplan(nen) 
Op de in de aanvraag vernoemde afvalstro(o)m(en) zijn de volgende sectorplannen van het LAP van 
toepassing. Het getal tussen (...) verwijst naar het betreffende nummer van het sectorplan in het 
LAP. 

• huishoudelijk restafval (1) 
• restafval van handel, diensten en overheden (3) 
• organisch afval (9) 
• bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen (13) 
• verpakkingsafval (14) 
• kca/kga en chemicaliënverpakkingen (17) 
• papier en karton (18) 
• kunststoffen (19) 
• textiel(20) 
• metaalafvalstoffen(21) en 
• auto-afval(11). 

 
Huishoudelijk restafval 
De minimumstandaard voor het verwerken van huishoudelijk restafval is verwijderen door 
verbranden. De aanvrager verzameld het huishoudelijk afval in samenwerking met gemeenten. De 
inrichting fungeert hierbij als op- en overslaginrichting waarna het aan een eindverwerker wordt 
afgegeven. De aanvraag voldoet hiermee aan de minimumstandaard. 
 
Restafval van handel, diensten en overheden 
De minimumstandaard voor het verwerken van restafval van handel en diensten is verwijderen door 
verbranden, waarbij aan reststoffen minder dan 5% van de ingangshoeveelheid op gewichtsbasis 
wordt gestort. Uit de aanvraag kan worden afgeleid dat aan de minimumstandaard wordt voldaan. 
 
Organisch afval 
De minimumstandaard voor gescheiden ingezameld GFT-afval is composteren of vergisten met het 
oog op materiaalhergebruik. De aanvraag betreft het op- en overslag voor bedrijfs- en huishoudelijk 
GFT, swill, tuindersafval en groenafval. Na sortering van het GFT, tuinders en groenafval voert de 
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aanvrager het af naar een erkende bewerker/verwerker. De aanvraag voldoet hiermee aan de 
minimumstandaard. 
 
Bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen 
De minimumumstandaard voor het be- en verwerken van steenachtigmateriaal is nuttige toepassing 
in de vorm van materiaalhergebruik. Bouw en sloopafval wordt door de aanvrager uitgesorteerd in 
herbruikbaar en niet-herbruikbare stromen. De herbuikbare stromen worden aangeboden aan een 
verwerker voor hergebruik. De niet-herbruikbare stromen worden afgevoerd naar 
verbrandingsinstallatie en/of stortplaatsen. De aanvraag voldoet hiermee aan de 
minimumstandaard. 
 
Verpakkingsafval 
De minimumstandaard van de materiaalsoorten glas, papier, karton en metaal is nuttige toepassing 
in de vorm van materiaalhergebruik. De aanvrager voert het papier en karton af naar een 
papierrecyclingsinrichting voor materiaalhergebruik. De aanvraag voldoet hiermee aan de 
minimumstandaard. 
Voor de materiaalsoort kunststof is de minimumstandaard nuttige toepassing waarbij geldt dat deze 
categorie het gescheiden ingezameld kunststofafval dat daarvoor geschikt is, als materiaal moet 
worden hergebruikt. De aanvrager voert het kunststofafval af naar een erkende verwerker en voldoet 
hiermee aan de minimumstandaard. 
Voor de materiaalsoort hout is de minimumstandaard nuttige toepassing. Het hout wordt afgevoerd 
naar een erkende verwerker. De aanvraag voldoet aan de minimumstandaard. 
 
KCA/KGA en chemicaliënverpakkingen 
De minimumstandaard voor niet gereinigde gebruikte verpakkingen van verfafval e.d. is bewerking 
in een cryogene installatie gevolgd door nuttige toepassing van de kunststoffractie en de verfsludge 
als brandstof, en de terugwinning van de metaalfractie ten behoeve van hergebruik. De aanvrager 
voert het ingezameld klein gevaarlijk afval af naar erkende verwerkers. Hiermee wordt voldaan aan 
de minimumstandaard. 
 
Papier en karton 
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van gescheiden ingezameld papier en karton is 
nuttige toepassing in de vorm van materiaalhergebruik. De aanvrager voert het papier en karton af 
naar een papierrecyclingsinrichting voor materiaalhergebruik. De aanvraag voldoet hiermee aan de 
minimumstandaard. 
 
Kunststoffen 
De minimumstandaard voor gescheiden ingezameld kunststofafval uit de rubber- en 
kunststofverwerkende industrie, land- en tuinbouwfolie, kunststof uit bouw- en sloopafval, kunststof 
uit auto-afval, kunststofverpakkingen en langccylische PVC-producten is nuttige toepassing in de 
vorm van materiaalhergebruik. Uitval en niet herbruikbaar kunststofafval moet worden verbrand. 
De aanvrager voert het kunststofafval af naar een erkende verwerker en voldoet hiermee aan de 
minimumstandaard. 
 
Textiel 
De minimumstandaard voor gescheiden ingezameld textiel is nuttige toepassing in de 
vorm van materiaalhergebruik. Uitval, niet voor hergebruik geschikt textiel en 
herbruikbaar textiel waarvoor geen afzetmarkten bestaan, mag worden verwijderd 
door verbranden. De aanvraag voldoet aan de minimumstandaard. 
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Metaalafvalstoffen 
De minimumstandaard voor de be- en verwerking van metaalafvalstoffen, met 
uitzondering van metaal met aanhangende olie of emulsie en metalen ondergrondse 
opslagtanks, is nuttige toepassing in de vorm van materiaalhergebruik. Uitval en niet 
voor hergebruik geschikt metaal moet worden verwijderd. De aanvraag voldoet aan de 
minimumstandaard. 
 
Auto-afval (autobanden) 
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van afgedankte autobanden is 
nuttige toepassing. Het Besluit beheer autobanden verplicht producenten en importeurs 
van autobanden om zorg te dragen voor de inzameling en verwerking van afgedankte 
autobanden. De aanvrager voert de afgedankte autobanden af naar erkende verwerkers. De 
aanvraag voldoet aan de minimumstandaard. 
 
Sturingsvoorschriften 

In het LAP is aangeven dat een in een sectorplan beschreven minimumstandaard uit meerdere be- 
en verwerkingshandelingen kan bestaan. Het is niet noodzakelijk dat alle ingevolge de 
minimumstandaard vereiste handelingen(en) binnen dezelfde inrichting worden uitgevoerd. Dat kan 
ook in verschillende inrichtingen plaatsvinden. Het LAP stelt dan evenwel als randvoorwaarde dat 
de betreffende afvalstof(fen) alle ingevolge de minimumstandaard vereiste handelingen(en) wel dient 
te doorlopen. Daartoe dient dan aan de vergunning van het bedrijf dat een deelbewerking van de 
minimumstandaard heeft uitgevoerd een zogenaamd sturingsvoorschrift te worden verbonden. Op 
grond daarvan dient de afgifte van de deels bewerkte afvalstof plaats te vinden aan een 
vergunninghouder die de volgende deelbewerking van de minimumstandaard zal uitvoeren.  
 
Conclusie toetsing doelmatig beheer 

Uit het voorgaande blijkt dat voldaan wordt aan alle aspecten van vergunningverlening uit de 
individuele sectorplannen uit het LAP voor zover deze betrekking hebben op de aangevraagde 
activiteiten. 
 
IV Bekendmaking ontwerp-beschikking 

IV.A Ter inzage legging 

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in de 
Staatscourant en in een ter plaatse verschijnend regionaal dagblad. Vervolgens heeft de ontwerp-
beschikking gedurende vier weken ter inzage gelegen bij de Milieudienst van de gemeente Helmond, 
Zuid-Koninginnewal 2 te Helmond, namelijk van 17 mei 2004 tot en met 14 juni 2004. 
 
IV.B Bedenkingen 

Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag is, binnen de door de wet gestelde 
termijn, op 14 juni 2004 een bedenkingschrift ingekomen d.d. 10 juni 2004 van  J.P. Schets,  
Sita Nederland Holding BV, Postbus 7009, 6801 HA Arnhem namens  
Sita Recycling Services Zuid BV. 
 
Het bedenkingschrift is binnen de wettelijke termijn ingediend en kan in behandeling worden 
genomen. 
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IV.B.1 Samenvatting bedenkingen 

De bedenkingen van Sita Recycling Services Zuid BV luiden kort samengevat als volgt:  
1. Reclamant stelt dat "grof" tussen haakjes geplaatst moet worden aangezien ook normaal 
huishoudelijk afval op de inrichting wordt ingenomen/overgeslagen. 
2. Reclamant verzoekt paragraaf "Mengen afvalstoffen" voor wat betreft gemengd stedelijk afval aan 
te vullen. Het betreft namelijk reststoffen uit twee afzonderlijke sorteerstromen, maar dat als mengsel 
wordt geëxporteerd. Reclamant verzoekt de paragraaf zodanig aan te passen dat reststoffen na 
sortering van bouw- en sloopafval en bedrijfsafval (Euralcode 200301) als mengvracht mag mogen 
worden afgevoerd. 
3. Reclamant is van mening dat het onderdeel "Afvalstromen waar in het LAP een sectorplan is 
opgenomen" onvolledig is en vraagt om een aanvullende verwijzing naar de sectorplannen 9 
(organisch afval zoals swill); 14 (verpakkingsafval); 19 (kunststoffen); 20 (textiel); 21 
(metaalafvalstoffen) en 11 (auto-afval). 
4. Reclamant heeft een tweetal tekstuele verbeteringen. 
5. Reclamant stelt dat onderdeel b van voorschrift 4.1.1 dient te worden verwijderd. Reclamant 
doelt hier waarschijnlijk op het feit dat afvalstoffen worden genoemd en geen plaatsgebonden lokatie 
voor een vloeistofdichte voorziening. 
6. Reclamant stelt dat sanering van de bodem op de wijze als omschreven in voorschrift 4.4.4 niet 
verplicht kan worden.  
Voorschrift 4.4.4. "Indien blijkt dat de bodem en/of grondwater is verontreinigd kunnen 
Gedeputeerde Staten binnen 2 jaar na ontvangst van de resultaten van het onderzoek, 
onderscheidenlijk het bij hun college op andere wijze bekend worden van de verontreiniging, 
verlangen dat de bodem of grondwater wordt gesaneerd. Indien de Wet bodembescherming niet van 
toepassing is op de wijze van saneren dient sanering plaats te vinden conform door Gedeputeerde 
Staten te stellen nadere eisen". 
7. Reclamant verzoekt om voorschrift 9.3.1 onderdeel b te laten vervallen aangezien op een PMV 
geleidebiljet alleen het kenteken van de transporteur en de naam vermeld staan. Een ontdoener is 
vrij om het transport door derden uit te laten voeren. Het verplicht registreren van alle NAW 
gegevens van de transporteur is daardoor extra bezwarend, terwijl middels kentekenregistratie altijd 
de transporteur te achterhalen is. 
8. Reclamant verzoekt om voorschrift 9.3.3 te verwijderen, omdat naar verwachting per 1 januari 
2005 het nieuwe Besluit Melden in werking treed. 
9. Reclamant verzoekt om voorschrift 9.4.3 te verwijderen, omdat als de inrichting buiten werking 
wordt gesteld dat nog niet wil zeggen dat de vergunning niet meer van kracht is.  
10. Reclamant verzoekt om voorschrift 9.5.1 aan te passen als gevolg van de bedenking genoemd 
onder 2 (zie hierboven). 
11. Reclamant merkt op dat in de ontwerpbeschikking niet duidelijk staat vermeld dat de 
milieustraat gebruikt mag worden voor het aanbieden van afvalstoffen door bedrijven alsmede door 
particulieren. Reclamant vraagt om dit te verduidelijken. 
 
IV.B.2 Reactie op de bedenkingen 

Hieronder gaan wij in op de ingekomen bedenkingen van Sita Recycling Services Zuid BV. 
1. Op één plaats is overeenkomstig de aanvraag "grof" tussen haakjes geplaatst zodat ook normaal 
huishoudelijk afval op de inrichting kan worden ingenomen/overgeslagen. De bedenking is gegrond. 
2. Reststoffen na sortering van bouw- en sloopafval en bedrijfsafval (Euralcode 200301) mogen 
gemengd worden. De bedenking is gegrond. De beschikking is op dit onderdeel gewijzigd. 
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3. Het onderdeel "Afvalstromen waar in het LAP een sectorplan is opgenomen" is aangevuld voor 
wat betreft: 19 (kunststoffen), 20 (textiel), 21 (metaalafvalstoffen) en 11 (auto-afval), omdat deze 
afvalstromen ook als monostroom kunnen worden ingenomen. 
Het onderdeel "Afvalstromen waar in het LAP een sectorplan is opgenomen" is in de omschrijving 
van sectorplan 9 (organisch afval) swill expliciet vernoemd. Voorts is de verwijzing naar sectorplan 
14 (verpakkingsafval) toegevoegd. De bedenking is gegrond. 
4. In paragraaf III.D staat inderdaad twee maal foutief ollën. De spelling is verbeterd. Dit gedeelte 
van de bedenking is gegrond. 
Aangezien pagina twee een doorlopende opsomming is wordt dit afgesloten met het voegwoord 
"en". Deze algemene tekstopmerking is niet aangepast. Dit gedeelte van de bedenking is ongegrond. 
5. Voorschrift 4.1.1 verwijst naar de opslagplaats van de afvalstoffen. De bedenking is gegrond. Wij 
hebben echter het voorschrift niet als voorgesteld aangepast, maar duidelijk verwezen naar de 
opslagplaats. 
6. Indien de Wet bodembescherming niet van toepassing is kunnen wij voor inrichtingen in de 
milieuvergunning voorschriften opnemen die regelen dat als blijkt dat de bodem en/of grondwater is 
verontreinigd, wij kunnen verlangen dat de wijze van saneren in overleg met ons moet plaatsvinden. 
Wij hebben voorts bepaald dat dit voorschrift drie jaar nadat de Wm -vergunning haar geldigheid 
heeft verleoren van kracht blijft. Dit was in de ontwerp-beschikking voorgeschreven in voorschrift 
4.4.5, maar is nu in ons besluit opgenomen. De bedenking is ongegrond. Naar aanleiding van de 
bedenking is voorschrift 4.4.5 opgenomen in ons besluit. 
7. Aangezien reclamant opmerkt dat het kenteken van de transporteur en de naam vermeld worden 
is voorschrift 9.3.1 onder b als zodanig aangepast. De bedenking is gegrond. Wij hebben echter het 
onderbeel b niet als voorgesteld laten vervallen maar aangepast aan de huidige werkwijze. 
8. Wij kunnen niet anticiperen op het Besluit Melden dat naar verwachting per 1 januari 2005 in 
werking treedt, maar moeten rekening houden met de huidige regelgeving, in het bijzonder het LAP 
en de verwerking verantwoord. Daarom is voorschrift 9.3.3 aan de vergunning verbonden. Indien 
gewenst kunnen de voorschriften na het in werking treden van het Besluit Melden ambtshalve of op 
verzoek worden aangepast. De bedenking is ongegrond. 
9. Reclamant merkt terecht op dat als de inrichting buiten werking wordt gesteld de vergunning nog 
steeds van kracht is. Voorts bevat de vergunning voorschrift 9.4.1 dat in voldoende mate voorziet in 
de doelstelling van voorschrift 9.4.3. Hierdoor is het milieu voldoende beschermd. De bedenking is 
gegrond. Het voorschrift wordt achterwege gelaten. 
10. Als gevolg van onze reactie op bedenking nummer 2 moet voorschrift 9.5.1 overeenkomstig 
hieraan worden gewijzigd. Het betreft aanvullingen c.q. wijzigingen van de volgende sectorplannen: 
9 (organischa afval), 14 (verpakkingsafval), 19 (kunststoffen), 20 (textiel), (21 metaalafvalstoffen) en 
11 (auto-afval). De bedenking is gegrond. 
11. Om misverstanden te voorkomen is verduidelijkt dat bedrijven alsmede particulieren gebruik 
mogen maken van de milieustaat. De bedenking is gegrond. Hiervoor is voorschrift 10.1.1 
tussengevoegd. 
 
IV.C Wijzigingen ten opzichte van het ontwerp-besluit 

Ten opzichte van het ontwerp-besluit zijn de volgende wijzigingen aangebracht in de voorschriften 
behorende bij de vergunning: 
Op één plaats is overeenkomstig de aanvraag "grof" tussen haakjes geplaatst zodat ook normaal 
huishoudelijk afval op de inrichting kan worden ingenomen/overgeslagen.  
De beschikking is zodanig aangepast dat de afvalstroom "reststoffen na sortering van bouw- en 
sloopafval en bedrijfsafval (Euralcode 200301)"  gemengd mogen worden.  
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Het onderdeel "Afvalstromen waar in het LAP een sectorplan is opgenomen" is aangevuld voor wat 
betreft: 19 (kunststoffen), 20 (textiel), 21 (metaalafvalstoffen) en 11 (auto-afval). Voorts is in de 
omschrijving van sectorplan 9 (organisch afval) swill vernoemd en is de verwijzing naar sectorplan 
14 (verpakkingsafval) toegevoegd. 
De spelling in Paragraaf III.D is verbeterd.  
In voorschrift 4.1.1 is een verwijzing naar de opslagplaats van de betreffende afvalstoffen 
opgenomen. Voorschrift 4.4.5 is verwijderd en daarvoor in de plaats opgenomen in ons besluit. 
Voorschrift 9.3.1 onderdeel b is zodanig aangepast dat overeenkomstig de huidige werkwijze het 
kenteken van de transporteur en de naam moet worden vermeld. 
Het voorschrift 9.4.3 is achterwege gelaten. Hiervoor is de geldigheidstermijn, voorschrift 9.4.1, in 
ons besluit opgenomen. 
Voorschrift 9.5.1 is gewijzigd voor wat betreft de volgende sectorplannen:14 (verpakkingsafval), 19 
(kunststoffen), 20 (textiel), 21 (metaalafvalstoffen) en 11 (auto-afval). 
Voorschrift 10.1.1 is nieuw tussengevoegd. 
 
V Conclusie 

Op grond van bovenstaande overwegingen besluiten wij de gevraagde Wm-vergunning te verlenen. 
Ter bescherming van het milieu verbinden wij voorschriften aan de vergunning 
 
VI Termijn waarvoor de Wm-vergunning wordt verleend 

Wij verlenen een Wm-vergunning voor een termijn van ten hoogste tien jaar omdat de aanvraag 
betrekking heeft op een inrichting waarin afvalstoffen, van buiten de inrichting afkomstig, worden 
verwijderd 
 
VII Besluit 

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen hebben wij besloten: 
 
a. de door SITA Recycling Services Zuid BV, Gerstdijk 1 te Helmond aangevraagde Wm-

vergunning als bedoeld in artikel 8.4 van de Wet milieubeheer voor  een inrichting bestemd tot  
de op- en overslag voor en sorteren van buiten de inrichting afkomstige afvalstoffen te verlenen 
voor een periode van 10 jaar gerekend vanaf het in werking treden van de beschikking; 

b. dat de bij dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag deel uitmaakt van dit besluit voor zover 
de voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen; 

c. aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in 
bijbehorende voorschriften zijn opgenomen; 

d. te bepalen dat voorschrift 4.4.4 gedurende drie  jaar nadat de Wm-vergunning haar geldigheid 
heeft verloren van kracht blijft; 

e. het origineel van dit besluit te zenden aan SITA Recycling Services Zuid BV, Gerstdijk 1,  
5704 RG Helmond en een afschrift te zenden aan: 
− het college van burgemeester en wethouders van Helmond, Postbus 950,  
  5700 AZ Helmond; 
− de VROM-Inspectie Regio Zuid, Postbus 850, 5600 AW Eindhoven;  
− de hoofdingenieur-directeur van het Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en 

Afvalwaterbehandeling/RIZA, Postbus 17, 8200 AA Lelystad; 
− het dagelijks bestuur van het waterschap Aa en Maas, Postbus 5049,  
  5201 GA 's-Hertogenbosch; 
− het Samenwerkingsverband regio Eindhoven, Postbus 435, 5600 AK  Eindhoven; 
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f. deze beschikking bekend te maken op 23 juli 2004. 
 
’s-Hertogenbosch, 13 juli 2004. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
 
ir. H.G.M. Wolfs,  
bureauhoofd Afvalbranches. 
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Begrippen- en literatuurlijst 

 
Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in de 
begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten, 
wordt bedoeld de vóór de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn 
met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is 
bepaald. 
 
 

Asbestbesluit Besluit houdende regels inzake voorkoming en vermindering van 
verontreiniging van het milieu door asbest (Asbestbesluit 
milieubeheer). 

Bedrijfsriolering Voorziening voor de afvoer van bedrijfsafvalwater vanuit de 
inrichting naar een openbaar riool of een andere voorziening voor 
de inzameling en het transport van afvalwater. 

Bodembeschermende 
maatregel 

Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een 
voorziening of proces, om de kans op emissies of immissies te 
reduceren. 

Bodemonderzoek 
Milieuvergunningen en BSB 

Publicatie van het ministerie van VROM, SDU uitgeverij Den 
Haag (1993). 

Bouwkundige kast Een in het algemeen niet betreedbare opslagplaats, waarvan de 
wanden, de afdekking of vloer deel uitmaken van de bouwkundige 
constructie van een gebouw. 

Brandbare stof Stof die met lucht van normale samenstelling en druk onder 
vuurverschijnselen blijft reageren, ook nadat de ontstekingsbron 
wordt weggenomen. 

CPR 15-1 "Opslag gevaarlijke stoffen in emballage; Opslag van vloeistoffen 
en vaste stoffen (0 tot 10 ton)". 

CPR Uitgaven van de Commissie Preventie van Rampen door 
Gevaarlijke Stoffen, uitgegeven door het Directoraat Generaal van 
de Arbeid (DGA), te verkrijgen bij SDU Uitgeverij te 
’s-Gravenhage. 

Dienst ST De Dienst voor het Stoomwezen te ’s-Gravenhage.  
Het uitvoerend orgaan is Stoomwezen B.V te Breda. 

EEG-kaderrichtlijn 
76/767/EEG 

Richtlijn van de EEG 76/767 (27 juli 1976), alsmede de daarop 
berustende bijzondere richtlijnen 84/525-, 84/526- en 
84/527/EEG inzake de keuring van gasflessen. 

Emballage Glazen flessen tot 5 l, kunststof flessen of vaten tot 60 l, metalen 
bussen tot 25 l, stalen vaten of kunststof drums tot 300 l en 
papieren of kunststof zakken. 
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Gasfles Een voor meervoudig gebruik bestemde, cilindrische metalen 
drukhouder die voorzien is van één aansluiting met klep- of 
naaldafsluiter en een waterinhoud heeft van ten hoogste 150 l. 

Gedeputeerde Staten Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant. Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch, telefax 
073-6812844, telefoon 073-6812812, buiten kantooruren 
bereikbaar via de milieuklachtentelefoon: 073-6812821. 

Geluidgevoelige 
bestemmingen 

Gebouwen of objecten, als aangewezen bij algemene maatregel van 
bestuur krachtens de artikelen 49 en 68 van de Wet geluidhinder. 

Geluidniveau in dB(A) Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in 
dB(A). 

Gevaarlijke stof Een stof die of preparaat dat bij of krachtens het Besluit verpakking 
en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en preparaten is ingedeeld 
in een categorie als bedoeld in artikel 34, tweede lid, van de Wet 
milieugevaarlijke stoffen. 

Groenafval Organisch plantaardig afval dat vrijkomt bij de aanleg en 
onderhoud van openbaar groen, bos- en natuurterreinen en al het 
afval dat hiermee te vergelijken is, zoals grof tuinafval, berm- en 
slootmaaisel, afval van hoveniersbedrijven, agrarisch afval en afval 
dat vrijkomt bij de aanleg en onderhoud van terreinen van 
instellingen en bedrijven. Groenafval bestaat voornamelijk uit blad, 
grasachtig materiaal, loof en snoeihout. 

Groene lijst De lijst zoals opgenomen in bijlage II van de verordening (EEG) 
nr. 259/93 van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 1 
februari 1993, betreffende toezicht en controle op de overbrenging 
van afvalstoffen binnen, naar en uit de Europese Gemeenschap 
(PbEG L30). 

Installaties of procesinstallaties Het samenstel van met elkaar verbonden objecten die zijn bestemd 
voor het transporteren, verwerken of opslaan van stoffen. Onder 
objecten wordt verstaan procesvaten, (opslag) tanks, leidingen, 
appendages met inbegrip van randapparatuur, meet-, regel- en 
beveiligingsapparatuur. 

K3-vloeistoffen Brandbare vloeistoffen met een vlampunt boven 328 K (55º C) en 
ten hoogste 373 K (100º C). 

KGA Klein Gevaarlijk Afval. Met deze afkorting wordt zowel het klein 
chemisch afval afkomstig uit huishoudens als het klein gevaarlijk 
afval afkomstig uit bedrijven bedoeld. 

Kluis Een in het algemeen betreedbare, bouwkundige ruimte in een 
gebouw, die uitsluitend is bestemd voor de opslag van een beperkte 
hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen of bestrijdingsmiddelen. 
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Langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau (LAr,LT) 

De energetische sommatie van de equivalente A-gewogen 
geluidsniveaus op een beoordelingspunt over een specifieke 
beoordelingsperiode ten gevolge van specifieke bedrijfstoestanden, 
zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig 
geluid, zuivere tooncomponent of muziekgeluid. 

Lekbak Een vloeistofdichte vloer die tezamen met de aanwezige drempels 
en muren een vloeistofdichte bak vormt danwel een apart 
gecreëerde vloeistofdichte bak van steen, beton, staal of kunststof. 
Een lekbak moet bestand zijn tegen de als gevolg van lekkage 
optredende plotselinge vloeistofdruk alsmede de inwerking van de 
opgeslagen vloeistoffen. 
Een lekbak moet zijn voorzien van een afdak voor de wering van 
hemelwater of een aftapmogelijkheid om het ingevallen 
hemelwater periodiek te laten afvloeien. 
Een lekbak onder een opslag moet een inhoud hebben die ten 
minste gelijk is aan de totale hoeveelheid erin opgeslagen 
vloeistoffen indien K1- en K2-vloeistoffen zijn opgeslagen, en een 
inhoud van de grootste verpakkingseenheid, vermeerderd met 10% 
van de inhoud van de overige opgeslagen hoeveelheid, bij opslag 
van K3- of overige vloeistoffen. 

Losse kast Een niet betreedbare opslagplaats, van een lichte constructie, 
waarvan de wanden, afdekking en vloer geen deel uitmaken van de 
bouwkundige constructie van een gebouw of werklokaal. 

Maximale geluidsniveau 
(LAmax) 

Het maximaal te meten A-gewogen geluidsniveau gemeten in de 
meterstand ‘fast’ gecorrigeerd met de meteocorrectieterm Cm. 

NEN 3011 "Veiligheidskleuren en tekens". 

NEN 6411 “Water: Bepaling van de pH” . 

NEN 6487 “Water: Titrimetrische bepaling van het sulfaatgehalte”.  

NEN 7087 “Vet-afscheiders en slibvangputten – Typeindeling, eisen en 
beproevingsmethoden”. 

NEN 858-2 Afscheiders en slibvangputten voor lichte vloeistoffen (bijv. olie en 
benzine) - Deel 2: Bepaling van nominale afmeting, installatie, 
functionering en onderhoud 

NEN-EN Een door het Comité Européen de Normalisation opgestelde en 
door het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) te Delft als 
Nederlandse norm aanvaarde en uitgegeven norm. 

NEN-normen Bij het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) te Delft uitgegeven 
en te verkrijgen normbladen. 

Neutralisatie Het zodanig behandelen van stoffen, dat deze hun eigenschappen 
met betrekking tot onder meer reukgrenswaarde, agressiviteit, 
brandgevaar of explosiegevaar verliezen, echter zonder dat als 
gevolg van deze behandeling giftige, brandbare, reactieve of 
stinkende stoffen worden gevormd. 
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Nuttige toepassing Het gebruik van afvalstoffen of daaruit afgescheiden of bereide 
componenten in een andere, nuttige functie dan waarvoor ze 
oorspronkelijk waren bestemd. 

Onbrandbaar Stof die niet onder vuurverschijnselen reageert. (Zie ook onder 
Brandbare stof). 

Openbaar riool Voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater 
buiten de inrichting. 

Partij Een hoeveelheid materiaal, die uit het oogpunt van haar (deel-
)proces van oorsprong én uit het oogpunt van haar wijze van 
opslag, als een eenheid wordt beschouwd. 

PBV-Verklaring 
vloeistofdichte voorziening 

Verklaring op basis van het KIWA/PBV document 99-02 Model 
Verklaring vloeistofdichte voorziening. 

Potentiëel bodembedreigende 
activiteit 

Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met 
zich meebrengt, als gevolg van de aard van die activiteit en als 
gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een 
activiteit potentieel bodembedreigend is worden eventuele 
maatregelen en voorzieningen die zijn getoffen om het risico van 
die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 

Protocol Document voor het vastleggen van gegevens ter verantwoording 
van verrichte handelingen. 

Riolering Voorziening voor afvoer van bedrijfsafvalwater vanuit een 
inrichting naar een openbaar riool. 

Sorteerzeefzand Fijnkorrelig, hoofdzakelijk natuurlijk materiaal met een 
korrelfractie 0-10 mm, waarvan 80% kleiner is dan 2 mm, dat 
vrijkomt bij het scheiden en sorteren van bouw- en sloopafval. 
Zeefzand wordt niet gerekend tot de categorie bouw- en sloopafval. 

Stuifgevoeligheid De mate waarin een product gevoelig is voor verwaaiing. In het 
handboek NER worden vijf categorieën onderscheiden:  

 

Cat. Gevoelig Bevochtigbaar Voorbeeld 

 

S1 sterk niet cement, vulstof voor asfalt, 
vliegas 

S2 sterk wel looderts, bruinsteen, vliegas 

S3 licht niet zilverzand, fijn zand 

S4 licht wel grof zand, betonzand 

S5 nauwelijks  grint 
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Verwijderen Handelingen als omschreven in Richtlijn 75/442/EEG, artikel 1, 
onder b. 

Vlampunt Het (onderste) vlampunt is die temperatuur waarbij nog juist boven 
de vloeistof met lucht een brandbaar (explosief) mengsel kan 
worden gevormd. Het vlampunt tot 55º C wordt bepaald volgens 
de methode omschreven in NEN-ISO 13736. Het vlampunt boven 
55º C wordt bepaald volgens de methode van Pensky-Martens 
omschreven in NEN- ISO 2719. 

VLG Regeling Vervoer over Land van Gevaarlijke stoffen (1997), zoals 
laatstelijk aangevuld en gewijzigd. 

Vloeistofdichte vloer of 
voorziening 

Een vloer of voorziening geïnspecteerd en goedgekeurd 
overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 44. 
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1 Algemeen 

1.1 Bedrijfstijden 

1.1.1 De inrichting mag slechts in werking zijn op maandag tot en met zaterdag van 07.00 uur tot 
23.00 uur. Op zondagen en algemeen erkende feestdagen mogen maximaal drie 
voertuigbeweging plaatsvinden. 

1.1.2 In afwijking van voorschrift 1.1.1 mag de inrichting zijn geopend voor het laden van wegenzout 
ten behoeve van de gladheidbestrijding en voor hulpverlening bij ongevallen en calamiteiten. 

1.2 Inspectie en onderhoud 

1.2.1 Er dient (voordat de inrichting in werking wordt gebracht) een inspectie- en onderhoudssysteem 
opgezet te zijn dat periodiek onderhoud en controle van installaties met een afdoende frequentie 
en diepgang waarborgt. 

1.2.2 Het inspectie- en onderhoudssysteem dient ten minste te omvatten: 
a. een beschrijving van de organisatie; 
b. een beschrijving en inhoud van functies binnen de organisatie; 
c. de verantwoordelijkheden van de betrokken functionarissen; 
d. de onderdelen van de inrichting die aan inspectie en onderhoud worden onderworpen; 
e. een beschrijving van de preventieve onderhoudsactiviteiten in welke volgorde en in welke 

frequentie; 
f. de wijze waarop registraties, interne en externe rapportage plaatsvinden. 

1.2.3 Registers en rapporten welke blijkens deze vergunning dienen te worden opgesteld, dienen ten 
minste drie jaar op de inrichting te worden bewaard. 

1.3 Terreinen en wegen 

1.3.1 Bij de toegang tot de inrichting moet op een bord duidelijk worden vermeld openingsdagen en 
openingstijden. 

1.3.2 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze 
plattegrond dient ten minste te zijn aangegeven:  
a. alle gebouwen en de installaties met hun functies; 
b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken met 

vermelding van aard en maximale hoeveelheid. 

1.3.3 Het terrein mag niet vrij toegankelijk zijn. Er moet een deugdelijke afscheiding aanwezig zijn. 

1.3.4 De in de inrichting aangebrachte of gebruikte verlichting en de te verrichten werkzaamheden 
moeten zodanig zijn afgeschermd dat geen hinderlijke lichtstraling buiten de inrichting 
waarneembaar is afkomstig van directe instraling van lichtbronnen. 

1.3.5 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren. 

1.3.6 Gemorst product moet direct verwijderd worden met absorptiemateriaal, dat in voldoende 
hoeveelheden bij de opstelplaats voorhanden moet zijn. 
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1.3.7 Buiten de inrichting geraakte afvalstoffen moeten voor het einde van elke werkdag worden 
verzameld en binnen de inrichting worden gebracht. 
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2 Geluid 

2.1 Geluidnormering 

2.1.1 Op de bijlage “Geluidimmissiepunten” aangegeven immissiepunten mogen de hieronder 
genoemde waarden van het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege het in werking zijn 
van de inrichting, niet worden overschreden.  

LAr,LT per periode in dB(A) 
Immissiepu
nt Omschrijving 

Dag 
(07.00 – 19.00 
u) 

Avond 
(19.00- 23.00 
u) 

Nacht 
(23.00 - 07.00 
u) 

4. Zonebewakingspunt 26 25 9 
10. Zonebewakingspunt 27 25 15 
16. Zonebewakingspunt 26 26 15 
19. Zonebewakingspunt 30 29 17 
23. Zonebewakingspunt 40 40 24 

2.1.2 De maximale geluidniveaus (LAmax gemeten in de meterstand “fast”) mogen ter plaatse van 
woningen van derden en andere geluidgevoelige bestemmingen, veroorzaakt door 
geluidsbronnen binnen de inrichting niet meer bedragen dan: 
70 dB(A) tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode); 
65 dB(A) tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode); 
60 dB(A) tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode). 

2.2 Metingen en controle 

2.2.1 De in de vergunning vermelde waarden voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) 
en maximale geluidniveaus (LAmax), voor zover betrekking hebbend op een woning of ander 
geluidgevoelig object, gelden op de gevel van de woning of het object. 

2.2.2 De in dit hoofdstuk aangegeven waarden voor de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus en de 
maximale geluidniveaus gelden op een waarneemhoogte van 5,00 meter boven het maaiveld ter 
plaatse van het immissiepunt. 

2.2.3 Bepaling/beoordeling en controle van langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus en de maximale 
geluidniveaus en rapportages van metingen en/of berekeningen dienen te geschieden volgens de 
“Handleiding meten en rekenen industrielawaai”, uitgave 1999. 
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3 Lucht 

3.1 Opslag  

3.1.1 Bij de opslag van stuifgevoelige, bevochtigbare en nauwelijks stuifgevoelige vaste stoffen 
(categorie S4 en S5) dient één van de volgende maatregelen in acht te worden genomen: 
a. de vakken waarin de stoffen worden opgeslagen worden aan ten minste drie zijden 

omgeven door keerwanden; 
b. de stoffen worden volledig afgedekt en beschermd tegen opwaaien; 
c. indien de weersomstandigheden daartoe aanleiding geven worden de stoffen bevochtigd. 

3.1.2 Indien bij opslag van stoffen gevaar bestaat voor verspreiding van stof buiten de inrichting, 
dienen voldoende en adequate maatregelen te worden getroffen om genoemde verspreiding te 
voorkomen.  

3.1.3 Als de inrichting langer dan drie dagen buiten gebruik is moeten voldoende en adequate 
maatregelen worden getroffen om stofverspreiding buiten de inrichting te voorkomen, 
bijvoorbeeld door het afdekken met een zeil, nat houden of het reinigen van het terrein van de 
inrichting met een zuigveegwagen. 

3.2 Verlading 

3.2.1 Stofhinder tengevolge van laden en lossen in de open lucht moet worden voorkomen door de 
verladingactiviteiten te stoppen indien, gelet op de stuifgevoeligheid (stoffen als bedoeld onder 
categorie S4 en S5), de windsnelheid de waarde van 20 m/s (windkracht 8, stormachtige wind) 
overschrijdt. 
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4 Bodembescherming 

4.1 Voorzieningen 

4.1.1 Uiterlijk drie maanden na het in werking treden van deze beschikking dienen van de navolgende 
vloeistofdichte voorzieningen geldige PBV-Verklaring Vloeistofdichte Voorziening afgegeven te 
zijn: 
a. wasplaats; 
b. opslagplaats van slib/veegvuil, swill en oliën; 
c. milieustraat; 
d. tankplaats; 
e. onderhoudswerkplaats; 
f. riolering. 

4.1.2 Uiterlijk drie maanden na het in werking treden van deze beschikking moet van de sorteerhal 
een PBV-Verklaring Vloeistofdichte Voorziening worden overgelegd.  

4.1.3 De zoutopslag moet binnen plaatsvinden boven een vloeistofkerende opslagvloer. Er moeten 
zodanige voorzieningen zijn getroffen dat geen hemelwater in de zoutopslag kan geraken.  

4.2 Bedrijfsrioleringen 

4.2.1 Riolering voor de afvoer van bedrijfsafvalwater moet vloeistofdicht zijn en bestand tegen het af 
te voeren afvalwater. 

4.2.2 Indien een vermoeden bestaat of blijkt dat een rioolsysteem lek is dient: 
a. dit onverwijld te worden gemeld aan Gedeputeerde Staten; 
b. het betreffende deel van het rioolsysteem buiten gebruik te worden gesteld; 
c. herstel, indien dit mogelijk is, zo spoedig mogelijk te geschieden. 

4.2.3 Het rioolsysteem, of een gedeelte daarvan, waarvan is geconstateerd dat dit niet kan worden 
hersteld dient zo spoedig mogelijk te worden verwijderd of vervangen. 

4.2.4 Gelekt product in hemelwaterafvoergoten en rioolputten dient zo spoedig mogelijk met behulp 
van vacuümwagens of op gelijkwaardige wijze te worden verwijderd. 

4.3 Beheermaatregelen 

4.3.1 Binnen drie maanden na het in werking treden van deze vergunning dient vergunninghouder 
een inspectieprogramma voor de bodembeschermende voorzieningen aan Gedeputeerde Staten 
te worden toegezonden. In het inspectieprogramma dient het volgende te zijn uitgewerkt: 
a. welke voorzieningen geïnspecteerd worden; 
b. de inspectiefrequentie; 
c. de wijze van inspectie (visueel, monstername, metingen etc.); 
d. welke deskundigheid daarvoor nodig is; 
e. wie voor de inspectie verantwoordelijk is; 
f. welke middelen daarvoor nodig zijn; 
g. hoe de resultaten worden gerapporteerd en geregistreerd; 
h. welke acties bij geconstateerde onregelmatigheden zullen worden ondernomen. 



 
 

 
- 12 - 

4.3.2 Binnen drie maanden na het in werking treden van deze vergunning dient vergunninghouder 
een inspectieprogramma voor de sorteerhal ter goedkeuring aan Gedeputeerde Staten te 
overleggen. In het inspectieprogramma dient het volgende te zijn uitgewerkt: 
a. de inspectiefrequentie; 
b. de wijze van inspectie (visueel, monstername, metingen etc.); 
c. welke deskundigheid daarvoor nodig is; 
d. wie voor de inspectie verantwoordelijk is; 
e. welke middelen daarvoor nodig zijn; 
f. hoe de resultaten worden gerapporteerd en geregistreerd; 
g. welke acties bij geconstateerde onregelmatigheden zullen worden ondernomen. 

4.4 Bodemonderzoek 

Nulsituatieonderzoek 

4.4.1 Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie dient voor het in werking 
treden van deze vergunning een nulsituatieonderzoek te zijn uitgevoerd. Dit 
nulsituatieonderzoek moet vervolgens binnen drie maanden na het in werking treden van de 
vergunning aan Gedeputeerde Staten ter goedkeuring worden overgelegd. 

Eindonderzoek 

4.4.2 Bij beëindiging van een bodembedreigende activiteit of drie maanden voor het aflopen van de 
vergunningtermijn dient ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem een eindonderzoek te 
zijn uitgevoerd. De opzet van het bodemonderzoek dient alvorens tot uitvoering wordt 
overgegaan, te zijn goedgekeurd door Gedeputeerde Staten. Het onderzoek dient betrekking te 
hebben op de door Gedeputeerde Staten aan te wijzen locaties binnen de inrichting en te 
worden uitgevoerd conform het protocol Nulsituatie/BSB-onderzoek tenzij goedkeuring van 
Gedeputeerde Staten is verkregen voor het toepassen van een andere onderzoeksstrategie. 

4.4.3 De resultaten van het in voorschrift 4.4.2 bedoelde onderzoek dienen uiterlijk drie maanden na 
het uitvoeren van het onderzoek ter goedkeuring aan Gedeputeerde Staten te zijn overgelegd. 

Bodemsanering 

4.4.4 Indien blijkt dat de bodem en/of grondwater is verontreinigd kunnen Gedeputeerde Staten 
binnen 2 jaar na ontvangst van de resultaten van het onderzoek, onderscheidenlijk het bij hun 
college op andere wijze bekend worden van de verontreiniging, verlangen dat de bodem of 
grondwater wordt gesaneerd. 
Indien de Wet bodembescherming niet van toepassing is op de wijze van saneren dient sanering 
plaats te vinden conform door Gedeputeerde Staten te stellen nadere eisen. 

4.4.5 Na de sanering als bedoeld in voorschrift 4.4.4 dient een evaluatierapport ter goedkeuring te 
worden overgelegd aan Gedeputeerde Staten. Hierin dient de na sanering van de bodem 
bereikte kwaliteit te zijn vastgelegd. De in het goedgekeurde saneringsrapport beschreven 
situatie treedt na goedkeuring door Gedeputeerde Staten in de plaats van het deel van het 
onderzoeksrapport als bedoeld in voorschrift 4.4.1 of voorschrift 4.4.4 dat betrekking heeft op 
het gesaneerde deel van de bodem.  
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5 Afvalwater 

5.1 Algemeen 

5.1.1 Afvalwater mag slechts in een openbaar riool of andere voorziening voor de inzameling of het 
transport van afvalwater worden gebracht, indien door de samenstelling, eigenschappen of 
hoeveelheid ervan: 
a. de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar riool of bij een zodanig 

riool behorende apparatuur;  
b. de verwerking van slib, verwijderd uit een openbaar riool of uit de bij een zodanig riool 

behorende apparatuur, niet wordt belemmerd. 

5.1.2 Gedeputeerde Staten kunnen nadere eisen stellen met betrekking tot de samenstelling, 
eigenschappen of hoeveelheid van afvalwater met het oog op de doelmatige werking, als bedoeld 
in voorschrift 5.1.1a, de verwerking als bedoeld in voorschrift 5.1.1b. 

5.2 Lozingseisen 

5.2.1 Het is verboden afvalwater in een openbaar riool te brengen dat: 
a. een temperatuur heeft hoger dan 30 graden Celsius; 
b. een pH heeft lager dan 6,5 en hoger dan 10, bepaald volgens NEN 6411 (1981); 
c. een sulfaatgehalte heeft hoger dan 300 mg per liter, bepaald volgens NEN 6487 (1997); 
d. een gehalte aan onopgeloste bestanddelen heeft hoger dan 100 mg per liter, bepaald 

volgens NEN 6621(1988): C1 (1992); 
e. stankoverlast buiten de inrichting kan veroorzaken; 
f. stoffen bevat in zodanige hoeveelheden of concentraties, dat brand- of explosiegevaar kan 

ontstaan; 
g. stoffen bevat die verstopping of beschadiging van een riool of van de daaraan verbonden 

installaties kunnen veroorzaken; 
h. grove of snel bezinkende afvalstoffen bevat. 

Slibvangput en olie-afscheider voor lozingen met minerale olie 

5.2.2 De slibvangput en olie-afscheider moeten ten minste éénmaal per maand worden geïnspecteerd 
en zo dikwijls als dat voor de goede werking noodzakelijk is, doch ten minste éénmaal per jaar, 
worden geledigd en ontdaan van vet-, olie- en slibafzetting.  

5.2.3 Na elke lediging dient de olie-afscheider direct volledig gevuld te worden met schoon leiding- of 
bronwater. 

5.2.4 Het bewijs van de afvoer van de vet-, olie- en slibafzetting uit de slibvangput en olie-afscheider 
door een erkende inzamelaar/verwerker dient te worden bewaard gedurende een periode van 
ten minste drie jaar en op verzoek aan Gedeputeerde Staten te worden overgelegd. 

5.2.5 De slibvangput en olie-afscheider dienen te voldoen aan NEN-EN 858-2. 

5.2.6 Op een afvoerleiding naar een slibvangput en olie-afscheider mogen geen afvoerleidingen voor 
sanitair afvalwater en niet-verontreinigd hemelwater worden aangesloten. 
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5.3 Controle 

5.3.1 Het afvalwater, behoudens afvalwater van huishoudelijke aard, dient voordat lozing op het 
gemeentelijk riool plaatsvindt door een voorziening te worden geleid, zodat bemonstering van 
dit afvalwater kan plaatsvinden. Deze voorziening dient te allen tijde goed bereikbaar en 
toegankelijk te zijn. 

5.3.2 De lediging en reiniging van zuiveringstechnische voorzieningen dient in een afzonderlijk 
register te worden vastgelegd. 
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6 Energie 

6.1.1 Het energiegebruik van de inrichting dient per jaar te worden geregistreerd; het aardgasverbruik 
in m3, het elektriciteitverbruik in kWh en eventueel andere energiedragers (olie, steenkool etc) in 
gewicht- of volume-eenheid. 
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7 Externe veiligheid 

7.1 Brandbestrijding en bedrijfsnoodplan 

7.1.1 Alle brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en brandbeveiligingssystemen moeten steeds: 
a. voor onmiddellijk gebruik gereed zijn; 
b. in goede staat van onderhoud verkeren; 
c. goed bereikbaar zijn; 
d. als zodanig herkenbaar zijn. 

7.1.2 In de gehele inrichting moeten die plaatsen en die gebouwen, waar open vuur en roken 
verboden is, zoals binnen gevarenzones, duidelijk zijn aangegeven door middel van opschriften 
of pictogrammen conform NEN 3011. 

7.1.3 Het terrein en het wegenstelsel dienen zodanig te zijn ingericht en de toegankelijkheid dient 
zodanig te zijn bewaakt, dat elk deel van de inrichting te allen tijde vanuit ten minste twee 
richtingen is te bereiken. 

7.1.4 Tenminste eenmaal per jaar dient het bedrijfsnoodplan te worden geoefend. 
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8 Opslag en verlading 

8.1 Opslag van K3-vloeistoffen in emballage 

8.1.1 K3-vloeistoffen in emballage moeten zijn geplaatst boven een lekbak. 

8.1.2 Indien de emballage bestemd is tot het aftappen van vloeistoffen moeten vloeistofdichte 
lekbak(ken) onder het aftappunt worden geplaatst. 

8.2 Opslag gevaarlijke stoffen in emballage (0-10 ton) 

Algemeen 

8.2.1 De opslag dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften 6.1.1, 6.1.2, 6.2.1, 6.4.1, 6.4.2, 
6.4.4, 6.5.1 t/m 6.5.11, 6.6.1 t/m 6.6.4, 6.7.1 t/m 6.7.4, 6.8.1, 11.1.1, 11.1.2, 11.1.4 t/m 
11.1.7, 11.2.1 t/m 11.2.3, 11.3.1 en 11.4.1 van de richtlijn CPR 15-1. 

Kluis 

8.2.2 De opslag in een kluis in een gebouw met verdiepingen dient te voldoen aan het gestelde in de 
voorschriften 6.3.3, 8.1.1 t/m 8.1.4, 8.2.1 t/m 8.2.5, 8.3.1 t/m 8.3.5, 11.7.1 en 11.7.2 van 
de richtlijn CPR 15-1. 

8.3 Gasflessen  

8.3.1 Gasflessen mogen niet in de inrichting aanwezig zijn als goedkeuring, blijkens de ingeponste 
datum, niet of niet tijdig heeft plaatsgevonden door de Dienst ST of een, ingevolge de EEG-
kaderrichtlijn 76/767/EEG, alsmede de daarop berustende bijzondere richtlijnen 84/525, 
84/526, 84/527/EEG, aangewezen instantie. De beproeving van gasflessen moet periodiek 
zijn herhaald overeenkomstig de termijnen, aangegeven in het VLG. 

8.3.2 Gasflessen moeten worden opgeslagen in een voldoende en adequate geventileerde en van 
onbrandbaar materiaal opgetrokken bergplaats, of worden opgeslagen op een afgesloten 
gedeelte van het terrein, dat is omgeven door een stevig hekwerk en goed is afgedekt tegen 
weersinvloeden. 

8.3.3 Gasflessen mogen slechts zijn gevuld met het gas waarvoor zij zijn beproefd en waarvan de 
naam op de fles is aangebracht. 

8.3.4 Gasflessen moeten steeds gemakkelijk bereikbaar zijn en mogen niet in de onmiddellijke 
nabijheid van brandgevaarlijke stoffen of objecten zijn opgesteld. 

8.3.5 Lege gasflessen moeten als zodanig worden gekenmerkt en zij moeten worden behandeld en 
bewaard als gevulde gasflessen. Zij moeten net zoals gevulde flessen gescheiden worden 
opgeslagen naar de aard van het gevaarsaspect. 

8.3.6 Gasflessen die niet aan een vaste plaats zijn gebonden, moeten buiten werktijd of als zij niet 
gebruikt worden op een vaste plaats zijn ondergebracht. 
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8.3.7 Voorkomen moet worden dat gasflessen kunnen omvallen, worden aangereden of met een 
vochtige bodem in aanraking kunnen komen. De gasflessen moeten daartoe zijn geplaatst op 
een verharde afwaterende vloer. 
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9 Afvalstoffen 

9.1 Algemeen 

9.1.1 Brandende of smeulende stoffen mogen niet tot de inrichting worden toegelaten. 

9.1.2 In het geval dat afval voor acceptatie wordt aangeboden dient een visuele controle plaats te 
vinden en moet de aanbieder naar de aard van de afvalstoffen worden gevraagd.  

9.2 Acceptatie en controle 

Voorzieningen 

9.2.1 De inrichting moet beschikken over tenminste één geijkte weegbrug die is ingericht conform de 
daarvoor geëigende voorschriften van het Nederlands Meetinstituut. Met behulp van deze 
weegbrug moeten alle aangeboden afval- grond- en hulpstoffen alsmede alle andere aan te 
voeren stoffen, preparaten en producten worden gewogen. 

Vergunde capaciteit 

9.2.2 Binnen de inrichting mogen uitsluitend de volgende afvalstoffen worden opgeslagen, 
overgeslagen of verwerkt. 
a. op- en overslag/grof voorsorteren/scheiden bouw- en sloopafval 50.000 ton/jaar; 
b. op- en overslag/grof voorsorteren/scheiden van bedrijfsafvalstoffen (inclusief kantoor-, 

winkel- en dienstenafval (kwd-afval)) 100.000 ton/jaar; 
c. op- en overslag/grof voorsorteren van (grof) huishoudelijk afval 30.000 ton/jaar; 
d. op- en overslag van (grof) huishoudelijk afval 30.000 ton/jaar; 
e. op- en overslag van klein gevaarlijk afval 10 ton/jaar; 
f. op- en overslag van huishoudelijke- en bedrijfsgroente-, fruit- en tuinafval (GFT), 

tuindersafval en groenafval 5.000 ton/jaar; 
g. shredderen en verdichten van afvalstromen 90.000 ton/jaar; 
h. ontwateren/opslag kolkenslib en veegvuil 10.000 ton/jaar; 
i. opslag van vethoudend slib 1.500 ton/jaar; 
j. op- en overslag van swill 2.000 ton/jaar; 
k. opslag frituurvetten/-oliën 500 ton/jaar; 
l. opslag van wegenzout 600 ton/jaar (in vaste en vloeibare vorm); 
m. opslag van asbest. 

9.3 Registratie 

9.3.1 De opzet en wijze van uitvoering van de afvalstoffenadministratie dienen zodanig te zijn dat 
wekelijks kan worden afgeleid hoe groot de aanwezige voorraad afvalstoffen is. De opzet en 
uitvoering van deze administratie dienen zodanig te zijn dat, per ontvangen dan wel afgegeven 
partij, ten minste de volgende gegevens worden geregistreerd: 
a. naam, adres en woonplaats ontdoener; 
b. naam en kenteken transporteur; 
c. locatie van herkomst; 
d. datum van ontvangst; 
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e. afvalstroomnummer (indien van toepassing); 
f. omschrijving aard en samenstelling; 
g. euralcode; 
h. de hoeveelheid in tonnen; 
i. factuurnummer; 

9.3.2 Van de vrachten afvalstoffen die worden geweigerd dient een registratie te worden bijgehouden 
waarin staat vermeld: 
a. de aangeboden hoeveelheid; 
b. tot welke partij de vracht behoort; 
c. de reden waarom de vracht is geweigerd; 
d. naar welke locatie de geweigerde vracht is afgevoerd; 
e. de naam van de aanbieder. 

 

9.3.3 Voor 1 april van elk kalenderjaar dient aan Gedeputeerde Staten een overzicht te worden 
gestuurd van de volgende gegevens over het voorafgaande jaar: 
a. de hoeveelheid afgevoerde afvalstoffen als vermeld in de "Groene lijst", onderverdeeld naar 

afvalstofcode en ontvangstadres van deze afvalstoffen; 
b. de hoeveelheid binnen de inrichting vrijgekomen deelstromen die kunnen worden 

hergebruikt, onderverdeeld naar afvalstofcode (voor zover mogelijk) en ontvangstadres van 
deze deelstromen; 

c. de hoeveelheid binnen de inrichting vrijgekomen eindproducten die kunnen worden 
hergebruikt, onderverdeeld naar afvalstofcode (voor zover mogelijk) en ontvangstadres van 
deze eindproducten. 

9.4 Opslag en afvoer 

9.4.1 Voor zover in deze voorschriften geen kortere termijn genoemd is mogen afvalstoffen niet langer 
dan één jaar in de inrichting worden opgeslagen. Indien de opslag van afvalstoffen gevolgd 
wordt door nuttige toepassing mag de opslag plaatsvinden gedurende ten hoogste drie jaar. 

9.4.2 Gebruikte poetsdoeken, absorptiematerialen en overig gevaarlijk afval, die vrijkomen bij 
onderhoudswerkzaamheden en het verwijderen van gemorste dieselolie, smeerolie en 
hydraulische olie, dienen afzonderlijk gescheiden in vloeistofdichte en afgesloten emballage te 
worden bewaard, die bestand is tegen het product. 

9.5 Sturingsvoorschrift 

9.5.1 Vergunninghoudster is verplicht om van de inrichting de volgende afvalstoffen af te voeren 
a. huishoudelijk restafval (1) 
b. restafval van handel, diensten en overheden (3) 
c. organisch afval (9) 
d. bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen (13) 
e. verpakkingsafval (14) 
f. kca/kga en chemicaliënverpakkingen (17) 
g. papier en karton (18) 
h. kunststoffen (19) 
i. textiel (20) 
j. metaalafvalstoffen(21) 
k. auto-afval (11) 
en af te geven aan een vergunninghoudster overeenkomstig de minimumstandaard van be-
/verwerking van de betreffende afvalstof .  
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10 Deelactiviteiten 

10.1 De milieustraat 

10.1.1 De milieustraat mag door bedrijven alsmede door particulieren gebruikt worden voor het 
aanbieden van afvalstoffen. 

10.1.2 De milieustraat mag slechts in werking zijn op maandag tot en met zaterdag van 08.00 uur tot 
17.00 uur.  

10.1.3 Bij de toegang tot de milieustraat moet op een bord duidelijk worden vermeld welke categorieën 
afvalstoffen worden geaccepteerd. 

10.1.4 De opslag van gescheiden afvalstoffen dient effectief doorgevoerd te zijn. Bij elke 
opslagvoorziening moet duidelijk zijn aangegeven welk type afvalstof wordt ingenomen. 

10.1.5 De opslagmiddelen moeten zijn geplaatst op een afstand van ten minste 2 meter van de 
perceelsgrens of van een object met enig brandrisico. 

10.1.6 De terreinverharding moet, op plaatsen waar vrachtwagens manoeuvreren of zich kunnen 
bevinden en op plaatsen waar containers staan opgesteld bestand zijn tegen zwaar verkeer. 

10.1.7 De ondergrond van de terreinverharding moet zodanig zijn gestabiliseerd, dat er geen 
verzakkingen op kunnen treden. 

10.2 Groenafval 

10.2.1 In de inrichting mag het volgende groenafval worden afgegeven: 
a. groenafval, zoals tuinafval en snoeihout, afkomstig van huishoudens; 
b. gemeentelijk groenafval dat vrijkomt bij het onderhoud van plantsoenen, plantsoenstroken 

en parken dat om doelmatigheidsredenen niet direct naar een groencomposteerinrichting 
afgevoerd kan worden. 

10.2.2 Het fijne groenafval dient zo vaak als ter voorkoming van stankontwikkeling noodzakelijk is, 
doch ten minste één maal per week naar een composteerinrichting te worden afgevoerd. 

10.2.3 Grof groenafval mag gedurende maximaal 1 maand in de inrichting worden bewaard. 

10.3 Kolkenslib 

10.3.1 Na het ontwateren van de veegvuil-/kolkenzandcontainers moeten deze binnen één week uit de 
inrichting worden afgevoerd naar een erkende be- of verwerker.  

10.4 Sorteren 

10.4.1 In de inrichting mogen, met in acht neming van de overige voorschriften van deze vergunning, 
bouw- en sloopafval (BSA); bedrijfsafval en (grof) huishoudelijk afval worden gaccepteerd om te 
sorteren. 
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10.4.2 De controle op de kwaliteit alsmede de herkomst van de aangevoerde afvalstoffen, dient zowel 
visueel als administratief te geschieden.  

10.4.3 De administratieve gegevens moeten in overeenstemming zijn met het daartoe bepaalde in de 
provinciale milieuverordening en moeten minimaal 3 jaar worden bewaard.  

10.4.4 Binnen de inrichting moeten (afsluitbare) containers aanwezig zijn waarin onverhoopt 
gevaarlijke afvalstoffen verzameld. Op het einde van de werkdag moet de inhoud van deze 
containers naar de opslagruimte als bedoeld in voorschrift 8.2.2  worden gebracht. 

10.4.5 Indien onverhoopt asbest in geaccepteerde vrachten (na visuele inspectie) wordt aangetroffen, 
moet dit worden behandeld en opgeslagen overeenkomstig het gestelde in artikel 4, d t/m g van 
het Asbestverwijderingsbesluit en worden afgevoerd volgens daarvoor geldende wettelijke 
bepalingen.  

10.4.6 Het leegstorten van voertuigen moet zodanig geschieden dat de aangevoerde afvalstoffen niet 
buiten de inrichting kunnen geraken.  

10.4.7 Het sorteren moet in een sorteerhal plaatsvinden.  

10.4.8 Vergunninghoudster is, met uitzondering van het grof voorsorteren, verplicht het ten behoeve 
van het sorteerproces gesorteerde afval af te zeven met een zeefmaat 10 mm, te sorteren en 
vervolgens gescheiden te houden. 

10.4.9 De uitgesorteerde fracties hout, ijzer, non-ferro metalen, papier, plastic en groenafval welke niet 
direct  worden hergebruikt dienen conform de minimumstandaard te worden afgevoerd voor 
verdere be- of verwerking. 

10.4.10 Het van de steenachtige fractie afgezeefde materiaal (het sorteerzeefzand) moet worden 
opgeslagen boven een opvangvoorziening categorie 1 danwel een opvangvoorzieningcategorie 2 
met overkapping (NRB). 

10.5 Wasplaats 

10.5.1 Het wassen van motorvoertuigen of onderdelen daarvan met stoom of water al dan niet onder 
verhoogde druk mag alleen plaatsvinden op een daarvoor bestemde wasplaats. 

10.5.2 Bij het wassen van voertuigen moet het afvalwater binnen de wasplaats worden opgevangen. 

10.5.3 De vloer van een wasplaats dient afwaterend te zijn gelegd naar afvoerput(ten). De putten 
dienen te zijn aangesloten op de bedrijfsriolering. 

10.5.4 Oliën, vetten,  of  modder mogen niet buiten de wasplaats geraken.  

10.6  (Constructie)werkplaatsen 

10.6.1 Reparatiewerkzaamheden aan motorvoertuigen en containers moeten in de 
onderhoudswerkplaats worden uitgevoerd. 
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Bijlagen 
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Bijlage 1 Geluidimmissiepunten 
 
 


