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1 Ambtshalve wijziging vergunning Wet milieubeheer (art. 8.23
Wm)
1.1 Vergunningsituatie

Op 16 februari 2007 hebben wij aan A&G Milieutechniek BV (A&G) een revisievergunning
ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting bestemd voor het opslaan,
overslaan en bewerken van verontreinigde grond. De inrichting is gelegen aan de Middenweg 15
te Moerdijk. De vergunning is verleend voor een periode van 10 jaar.

Op 6 augustus 2007 hebben wij een melding als bedoeld in artikel 8.19 van de Wm geaccepteerd
voor het veranderen van de inrichting. De verandering betrof het aanleggen van een
vloeistofdichte vloer en enkele wijzigingen in de indeling van de inrichting.

1.2 Aanleiding voor de wijziging van de vergunning

Per 1 januari 2008 is het onderdeel ‘natte toepassing’ en per 1 juli 2008 het onderdeel ‘droge
toepassing’ van het Bouwstoffenbesluit vervangen door het Besluit bodemkwaliteit. Daarmee zijn
de regels voor het toepassen van grond, baggerspecie en bouwstoffen, inclusief de toetsingskaders
en de classificaties, uit het Bouwstoffenbesluit komen te vervallen. In het Besluit bodemkwaliteit is
een overgangsregeling opgenomen, die bepaalt dat bepaalde onderdelen uit het Bouwstoffenbesluit
voorlopig van toepassing blijven.
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In verband met de overgang van het Bouwstoffenbesluit naar het Besluit bodemkwaliteit, dienen
enkele voorschriften verbonden aan de vergunning van 16 februari 2007 in overeenstemming te
worden gebracht met de in het Besluit bodemkwaliteit gehanteerde categorie-indeling. Het betreft
de voorschriften 4.2.1 en 13.1.1 tot en met 13.2.2. In deze voorschriften moet de “oude”
categorie-indeling van het Bouwstoffenbesluit worden vervangen door de “nieuwe” indeling
volgens het Besluit bodemkwaliteit. Met deze ambtshalve wijziging wordt overeenkomstig artikel
8.23 Wm hierin voorzien.

2 Bekendmaking ontwerp-beschikking

2.1 Ter inzage legging

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in een ter
plaatse verschijnend regionaal dagblad op 27 november 2009. Vervolgens heeft de ontwerp-
beschikking gedurende zes weken ter inzage gelegen in het gemeentehuis, bij het Gemeentelijk
Informatie Centrum, Pastoor van Kessellaan 15 in de kern van Zevenbergen en in het
Provinciehuis van Noord-Brabant aan de Brabantlaan 1 te ’s-Hertogenbosch, namelijk van 30
november 2009 tot en met 11 januari 2010.

2.2 Adviezen en zienswijzen

Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag zijn geen zienswijzen of adviezen
ingebracht.

3 Toetsingskader

3.1 Algemeen

Overeenkomstig artikel 8.23 Wm kan het bevoegd gezag beperkingen waaronder een vergunning
is verleend en voorschriften die daaraan zijn verbonden, wijzigen, aanvullen of intrekken, dan wel
alsnog beperkingen aanbrengen of voorschriften aan een vergunning verbinden in het belang van
de bescherming van het milieu. Met betrekking tot de beslissing ter zake en de inhoud van de
beperkingen en voorschriften zijn de artikelen 8.6 tot en met 8.17 Wm van overeenkomstige
toepassing.

De artikelen 8.8 tot en met 8.11 Wm omvatten het toetsingskader voor de beslissing tot de
wijziging. Hieronder gaan wij nader op dit toetsingskader in, althans voor zover het relevant is
voor ons besluit.

3.2 Categorie-indeling in het Besluit bodemkwaliteit/Bouwstoffenbesluit

Het Bouwstoffenbesluit kent de volgende categorie-indeling:

e schone grond;

e categorie-1 grond;

e categorie-2 grond;

e categorie-1 bouwstoffen niet zijnde grond;

e categorie-2 bouwstoffen niet zijnde grond;

Daarnaast wordt op grond van de Vrijstellingsregeling samenstellings- en emissiewaarden
Bouwstoftenbesluit nog MVR-grond als aparte categorie onderscheiden (MVR staat voor
“Ministeriéle vrijstellingsregeling”).
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Het Besluit bodemkwaliteit kent de volgende categorie-indeling:
e grond die voldoet aan de achtergrondwaarde;

e grond die voldoet aan de kwaliteitsklasse wonen;

e grond die voldoet aan kwaliteitsklasse industrie;

e grond en/of baggerspecie die voldoet aan kwaliteitsklasse A;
e grond en/of baggerspecie die voldoet aan kwaliteitsklasse B;
e vormgegeven bouwstoffen;

e niet-vormgegeven bouwstoffen;

o IBC-bouwstoffen;

e grond voor grootschalige toepassing.

Naast de bovengenoemde soorten grond, baggerspecie en/of bouwstoffen, kunnen binnen de
inrichting ook grond, baggerspecie en/of bouwstoffen worden opgeslagen, overgeslagen en/of
bewerkt, die niet voldoen aan het Bouwstoffenbesluit en/of Besluit bodemkwaliteit of die nog niet
beschikken over een erkende milieuhygiénische verklaring.

3.3 Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB). Wij hanteren de NRB als het primaire
toetsingskader voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten.

Het uitgangspunt van het nationale bodembeleid is dat door een doelmatige combinatie van
maatregelen en vloeistofdichte of -kerende voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt
gerealiseerd. Combinaties van voorzieningen en maatregelen die volgens de Bodemrisico Checklist
(BRCL) leiden tot een emissiescore van 1 -dat wil zeggen een verwaarloosbaar bodemrisico geven-
representeren de BBT. Voor bestaande situaties kan onder bepaalde voorwaarden worden
volstaan met een aanvaardbaar bodemrisico.

Opslag, overslag en/of bewerking van grond, bagger en bouwstoffen met de volgende kwaliteiten
zien wij als bodembedreigend en ter plaatse dienen derhalve bodembeschermende voorzieningen
getroffen te worden:
e categorie 2 grond en categorie 2 bouwstoffen overeenkomstig Bouwstoffenbesluit;
e grond en/of baggerspecie kwaliteitsklasse A met een minerale olie gehalte groter dan
500 mg/kg (standaard bodem) overeenkomstig Besluit bodemkwaliteit;
e grond en/of baggerspecie kwaliteitsklasse B overeenkomstig Besluit bodemkwaliteit;
e IBC-bouwstoffen overeenkomstig het Besluit bodemkwaliteit;
e grond, baggerspecie en bouwstoffen van onbekende kwaliteit.

3.4 Beoordelingsrichtlijnen (BRL)

In het Besluit bodemkwaliteit is een verbod opgenomen om bepaalde werkzaamheden uit te
voeren zonder daartoe verleende erkenning. Bij die werkzaamheden horen normdocumenten, de
beoordelingsrichtlijnen, waarin wordt beschreven aan welke technische en organisatorische eisen
moet worden voldaan om in aanmerking te komen voor een erkenning.

A&G is gecertificeerd voor de volgende normdocumenten:

- BRL SIKB 7500-7510 (procesmatige ex-situ reiniging van grond en baggerspecie);

- BRL 9335 (milieuhygiénische keuring van individuele partijen grond in het kader van het Besluit
bodemkwaliteit).
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4 Beoordeling

4.1 Voorzieningen ter bescherming van de bodem

De kwaliteitsklasse industrie overeenkomstig het Besluit bodemkwaliteit heeft een zeer beperkte
overlap met categorie-2 grond uit het Bouwstoffenbesluit. Categorie-2 grond/bouwstoffen dienen
te allen tijde op- en overgeslagen te worden op een vloeistofdichte voorziening. Gelet op de zeer
beperkte overlap zal onder de klasse industrie slechts een zeer beperkte hoeveelheid grond vallen,
die voorheen aangemerkt diende te worden als categorie-2 grond. Het is daarom niet wenselijk om
te verlangen dat grond die is ingedeeld in de kwaliteitsklasse industrie wordt opgeslagen op een
vloeistofdichte voorziening. Wel vinden wij het noodzakelijk dat ter plaatse van de locatie waar
opslag plaatsvindt van grond en baggerspecie, vallende onder de klasse industrie de nulsituatie
bekend moet zijn. Dat is bij A&G het geval. We verwijzen daarvoor naar de overwegingen in
onderdeel III.D.3 van de revisievergunning, in te zien op www.brabant.nl .

Ook moet bij beéindigen van de activiteiten een eindsituatie-bodemonderzoek worden uitgevoerd,
zodat kan worden vastgesteld of verontreiniging vanwege die opslag heeft plaatsgevonden. Is dat
het geval, dan moet die verontreiniging worden gesaneerd. Voorschriften van die strekking zijn
reeds aan de revisievergunning verbonden.

In de vigerende vergunning wordt in voorschriften 4.1.1 en 4.2.1 voorzien in de bescherming van
de bodem ter plaatse van bodembedreigende activiteiten, zoals op- en overslag en bewerking van
categorie-2 grond en bouwstoffen en grond of bouwstoffen van onbekende kwaliteit. Voorschrift
4.1.1 behoeft geen aanpassing.

Voorschrift 4.2.1 luidt als volgt: “Op het onverharde deel van het terrein van de inrichting mag uitsluitend
schone grond/materialen of grond/bouwstoffen niet zynde grond cat 1. als bedoeld in het Bouwstoffenbesluit worden
opgeslagen (dan wel (afval)stoffen die op grond van het Besluit bodemkwaliteit geschikt zin voor ongeisoleerde
toepassing)”. Gelet op het bovenstaande mag op basis van dit voorschrift ook grond die valt onder
de categorie “industrie” op het onverharde deel van de inrichting (achterterrein) worden
opgeslagen. Om discussie te voorkomen zal het voorschrift worden gewijzigd door de concrete
categorieén uit het Besluit bodemkwaliteit te vermelden die op het betreffende terrein mogen
worden opgeslagen.

4.2 Bepalingen ten aanzien van het samenvoegen en mengen

Hoofdstuk 13 van de revisievergunning bevat voorschriften waarin regels zijn opgenomen ten
aanzien van het mengen en samenvoegen van partijen. Hierbij is de categorie-indeling van het
Bouwstoftenbesluit als uitgangspunt gehanteerd. In het besluit Bodemkwaliteit is een nieuwe
categorie-indeling geintroduceerd (zie paragraaf 3.2). De voorschriften uit hoofdstuk 13 worden
zodanig gewijzigd dat de nieuwe categorie-indeling uit het Besluit bodemkwaliteit daarin wordt
opgenomen.

4.3 Beoordelingsrichtlijnen (BRL)

Voor inrichtingen waar grond wordt gereinigd heeft BRL SIKB 7500-7510 op grond van het
Besluit bodemkwaliteit een rechtstreekse werking, zodat het in de vergunningvoorschriften
opleggen van dit document achterwege kan blijven.
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4.4 Wijzigen A&V-beleid en/of AO/IC

Doordat het Bouwstoffenbesluit is komen te vervallen en het Besluit bodemkwaliteit van kracht is
geworden, dienen het acceptatie en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en waarschijnlijk ook de
administratieve organisatie en een interne controle (AO/IC) aangepast te worden. Conform
voorschrift 5.1.6 verbonden aan de revisievergunning moeten de betreffende wijzigingen aan ons
worden voorgelegd. Afhankelijk van de aard van de veranderingen bepalen wij met welke
procedure de wijzigingen kunnen worden doorgevoerd.

5 Besluit

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen besluiten wij:

*  Voorschrift 4.2.1 verbonden aan de opl6 februari 2007 aan A&G Milieutechnick BV
verleende vergunning ingevolge de Wet milieubeheer te wijzigen in voorschrift 4.2.1
behorend bij dit besluit;

*  Voorschriften 13.1.1, 13.2.1 en 13.2.2 verbonden aan de op 16 februari 2007 aan
A&G Milieutechniek BV verleende vergunning ingevolge de Wet milieubeheer in te trekken;

*  De voorschriften verbonden aan de op 16 februari 2007 aan A&G Milieutechniek BV
verleende vergunning ingevolge de Wet milicubeheer aan te vullen met de voorschriften 1.1.1
tot en met 1.1.10 behorende bij dit besluit;

+ dit besluit te zenden aan A&G Milieutechniek BV, Postbus 660, 5140 AR Waalwijk en een
afschrift van dit besluit te zenden aan:

- het college van burgemeester en wethouders van Moerdijk, Postbus 4, 4760 AA Moerdijk;
- de Regionale Milieudienst West-Brabant, de heer K. Hornman, Postbus 16,
4700 AA Roosendaal;
- het Havenschap Moerdijk, de heer J. Rentrop, Postbus 17, 4780 AA Moerdijk;
- het dagelijks bestuur van het waterschap Brabantse Delta, Postbus 5520, 4801 DZ Breda;
* deze beschikking bekend te maken op 12 februari 2010.

's-Hertogenbosch, 5 februari 2010.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

drs. R. Kessenich,
bureauhoofd Vergunningverlening Procesindistrie en Afvalverwerking.

Voor de mogelijkheid en de termijn tot het instellen van beroep wordt verwezen naar de
bekendmaking van het besluit.
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VOORSCHRIFTEN

4.2.1

Op het onverharde deel van het terrein van de inrichting mag uitsluitend schone
grond of grond/bouwstoffen niet zijnde grond cat 1. als bedoeld in het
Bouwstoftenbesluit worden opgeslagen, dan wel schone grond, grond in te delen in
de kwaliteitsklassen WONEN en INDUSTRIE, (afval)stoffen na reiniging toepasbaar
als (niet) vormgegeven bouwstof, grond na reiniging toe te passen als grond in een
grootschalige toepassing, grond kwaliteitsklasse A met een concentratie minerale olie
kleiner dan 500 mg/kg, als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.

Clustering voéor reiniging

1.1.1

Vergunninghoudster dient de in de grondreinigingsinstallatie te reinigen afvalstoffen
na de eindacceptatieprocedure in te delen in één van de navolgende categorieén op
basis van het Bouwstoffenbesluit 6f het Besluit Bodemkwaliteit.

Categorie-indeling op basis van het Bouwstoffenbesluit:

a

o Ao o

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als schone grond;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als categorie 1/2 zijnde grond;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als categorie 1/2 bouwstof niet zijnde grond;
afvalstoffen na reiniging op of in de bodem te brengen (storten);

afvalstoffen te reinigen in opdracht van ontdoener met als doel de afvalstof na
reiniging aan de ontdoener af te geven.

Categorie-indeling op basis van het Besluit Bodemkwaliteit:

f

—

T o B B

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als schone grond op of in de bodem of op of in de
bodem onder oppervlaktewater;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als grond op of in de bodem en in te delen in
kwaliteitsklasse WONEN;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als grond op of in de bodem en in te delen in
kwaliteitsklasse INDUSTRIE;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als grond op of in de bodem onder
oppervlaktewater en in te delen in kwaliteitsklasse A;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als grond op of in de bodem onder
oppervlaktewater en in te delen in kwaliteitsklasse B;

afvalstoffen na reiniging toe te passen als grond in een grootschalige toepassing op of
in de bodem en op of in de bodem onder oppervlaktewater;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als niet vormgegeven bouwstoffen;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als vormgegeven bouwstoffen;

afvalstoffen na reiniging toepasbaar als IBC-bouwstoffen;

afvalstoffen na reiniging op of in de bodem te brengen (storten);

afvalstoffen te reinigen in opdracht van ontdoener met als doel de afvalstof na
reiniging aan de ontdoener af te geven, tbv afzet in het buitenland of afzet thv
vervolgbe-/verwerking.



1

1.2

1.3

1.4

1.5

.1.6

17

.1.8

.1.9

Het is vergunninghoudster niet toegestaan om verontreinigde grond in te delen in de
categorie c op basis van het Bouwstoffenbesluit of cat 1, m of n op basis van het
Besluit bodemkwaliteit als bedoeld in voorschrift 1.1.1

Clustering van vrachten en/of partijen mag uitsluitend plaatsvinden binnen de
afzonderlijke in voorschrift 1.1.1 genoemde categorieén.

Het is niet toegestaan een partij of cluster die op basis van het Bouwstoffenbesluit is

gekwalificeerd als “bouwstof zijnde grond” voor of na reiniging te kwalificeren als
“bouwstof niet zijnde grond” of vice versa.

Het 1s niet toegestaan een partij of cluster die op basis van het Besluit Bodemkwaliteit

is gekwalificeerd als ‘grond’ voor of na reiniging te kwalificeren als ‘bouwstof” of vice
versa.

Schone grond mag niet worden gemengd met verontreinigde grond.

Asbesthoudende afvalstoffen mogen niet worden gemengd met asbestvrije
(afval)stoffen.

Clustering nd reiniging

Er mag uitsluitend clustering van verwerkingsclusters plaatsvinden na reiniging en
voor uitkeuring, indien de verwerkingsclusters op basis van het Bouwstoffenbesluit 6f
het Besluit Bodemkwaliteit tot dezelfde categorie behoren, waarbij de categorie-
indeling zoals in voorschrift 1.1.1 wordt gehanteerd.

€9

Het is vergunninghoudster niet toegestaan om grond in te delen in de categorie “c
(voorschrift 1.1.1) op basis van het Bouwstoffenbesluit. Het is vergunninghoudster
niet toegestaan om grond in te delen in de categorie “l.m,n” (voorschrift 1.1.1) op
basis van het Besluit bodemkwaliteit.

Afgifte (na reiniging) van grond en bouwstoffen

.1.10 Voor iedere partij grond dienen ten minste de parameters te worden bepaald

vastgelegd in de door SIKB, NEN en Bodem+ opgestelde memo ‘Standaard

stoffenpakket bij milieuhygiénisch (water)bodemonderzoek vastgesteld’ d.d. 19
december 2007.
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