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Op 13 juni 2005 hebben wij een verzoek van Rendac Son BV ontvangen tot wijziging van de
vergunning krachtens de Wet Milieubeheer van 9 maart 2004 met het kenmerk 980625 (Wm,

art. 8.24).

Het verzoek heeft betrekking op het toestaan van proefnemingen.

Het richt zich hierbij op 2 situaties:

O het scheppen van een juridisch kader binnen de vergunning voor proefverwerkingen van afvalstoffen

die het ontwikkelen tot doel hebben van een meer hoogwaardige wijze van afvalverwijdering;

0 het scheppen van een juridisch kader binnen de vergunning voor proefnemingen die in zijn

algemeenheid het ontwikkelen van een alternatieve en/of meer hoogwaardige wijze van

procesvoering tot doel hebben ( te denken valt bv aan experimenten met substitutie van grondstoffen

of brandstoffen, energiebesparing, afvalreductie).

Op grond van categorie 8.2.b en 28.4 van bijlage I van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit

milieubeheer zijn wij bevoegd gezag voor de inrichting.



I.B  Aanleiding voor het verzoek tot wijziging van de vergunning

Rendac Son B.V., gelegen aan de Kanaaldijk Noord 20-21 in Son, is een inrichting voor:

0 Het opslaan, overslaan en verwerken van dierlijk afval waarop (ook) de Destructiewet toeziet; hierbij
zijn tevens restproducten van vleesverwerkende bedrijven, resten diervoer of producten van
diervoerverwerkende bedrijven inbegrepen;

O het opslaan en verwerken van slibben waarop de Destructiewet niet toeziet;

O het opslaan en de voorcentralisatie van vet- en eiwitrijke productieafvallen waarop de Destructiewet
niet toeziet.

Deze materialen worden verwerkt tot melen (met een hoog eiwitgehalte) en vetten die worden, indien

mogelijk, toegepast als grondstoffen voor de veevoederindustrie. Indien dit niet mogeljjk is worden

melen en vetten momenteel ingezet als brandstof.

Volgens de vigerende vergunning mag Rendac Son BV op jaarbasis 664.000 ton slachtbijproducten
verwerken. Ongeveer eenderde van het te verwerken dierlijk restmateriaal resteert als secundaire
grondstof (meel en vet). Ter illustratie: Rendac Son heeft in het jaar 2000 604.000 ton dierlijk
restmateriaal verwerkt tot 192.000 ton eindproducten. De resterende circa 68% bestaat uit water, dat
na verdamping en condensatie via de afvalwaterzuiveringsinstallatie (awzi) vrijkomt. De verwerking van
de slachtbijproducten vindt plaats volgens de eisen welke zijn vastgelegd in de Destructiewet en
Europese regels daaromtrent.

Rendac Son BV heeft milieuzorg en innovatie hoog in het vaandel staan en wil in dat kader het
aangevoerde restmateriaal door middel van zo hoogwaardig en duurzaam mogelijke technieken be- en
verwerken conform de eisen uit de Destructiewet en Europese regelgeving met een zo laag mogelijke
milieubelasting. Hiervoor is vaak aanvullend en diepgaand onderzoek noodzakelijk. Bij het slagen van
de proefneming kan de verkregen informatie de basis vormen voor het doorlopen van een wettelijke
procedure (b.v. melding of aanvraag om Wm-vergunning). Praktijkexperimenten leveren een meer
solide basis voor een aanvraag dan vaak moeilijk te onderbouwen prognoses.

Het uitvoeren van proefnemingen is niet opgenomen in de vigerende milieuvergunning, zodat wordt
verzocht dit alsnog toe te staan.

I.C  Locatie van de inrichting

De inrichting is gelegen aan de Kanaaldijk Noord 20-21 te Son, kadastraal bekend:
0 gemeente Son en Breugel, sectie B, nummers 2541 en 2092;
O gemeente Best, sectie B, nummer 2651.

Aan de zuidzijde van de inrichting ligt het Wilhelminakanaal en het recreatiegebied Ekkersweijer
(Aquabest). Achter dit recreatiegebied ligt de snelweg A58 (Eindhoven-Tilburg). Aan de zuidzijde van
de inrichting liggen bovendien de Eindhovense woonwijken Acht, de Achtse Barrier, Blixembosch en
Sprookjesbos. De kortste afstand tot deze wijken bedraagt circa 1,2 kilometer.

Aan de zuid-oostzijde van de inrichting ligt het industrieterrein Ekkersrijt, waar onder andere
slachterijen, techno-industrie en andere bedrijven zijn gevestigd.

Aan de zuid-westzijde van de inrichting ligt de gemeente Best. De kortste afstand tot de woonkernen
van deze gemeente bedraagt circa 2 kilometer.

Aan de oostzijde van de inrichting ligt de Sonse wijk het Zand. De kortste afstand tot deze wijk bedraagt
circa 1,7 kilometer.



De meest nabijgelegen twee woningen bevinden zich tegenover de hoofdingang van Rendac Son BV
aan de Kanaaldijk aan de overzijde van het Wilhelminakanaal op circa 100 meter van de inrichting.

De inrichting is niet in een stiltegebied of een grondwaterbeschermingsgebied gelegen.

I.D Het bestemmingsplan

Het terrein is als bedrijfsterrein opgenomen in het vigerende bestemmingsplan "le herziening
buitengebied en herziening voorschriften" zoals vastgesteld 21 mei 1987 en goedgekeurd door GS op
25 september 1987. Bij de gemeenten Son en Best is een herziening van het bestemmingplan in
voorbereiding.

I.E  Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting is op 9 maart 2004 een revisievergunning ingevolge de Wm verleend met kenmerk

980625.

Er loopt een procedure voor een vergunning krachtens de Wet milieubeheer (Wm) voor het veranderen
van een inrichting of het veranderen van de werking daarvan (Wm, art. 8.1, lid 1). De vergunning
voorziet in de mesofiele anaérobe vergisting van maximaal 50.000 ton per jaar categorie 2 en 3
materiaal in het kader van de Destructiewet, slibben en putvetten. Middels deze vergisting wordt biogas
geproduceerd; dit biogas zal worden ingezet in een gasmotor om daarmee duurzame elektriciteit op te
wekken. De te verwerken hoeveelheid is geen uitbreiding, maar valt onder de reeds vergunde
verwerkingscapaciteit.

Tevens hebben wij van de aanvraagster de volgende meldingen ex artikel 8.19 Wm ontvangen:

e d.d. 3 december 2004 voor de verwerking van met dioxine gecontamineerde
aardappelbijproducten;

e d.d. 23 mei 2005 voor het plaatsen van een vetverbrandingsmotor (BPS, Biomass Processing
System) voor het opwekken van groene elektriciteit.

I Procedure van het verzoek om wijziging van de
milieuvergunning

IILA Het verzoek
[ILA.1  Ontvangst van het verzoek

Op 13 juni 2005 hebben wij aanvullende gegevens ontvangen in het kader van de andere lopende Wm-
procedure. Daarin werd tevens verzocht om proefnemingen toe te staan. Middels een schrijven d.d. 15
juni 2005 is verzocht dit laatste te beschouwen als een verzoek als bedoeld in artikel 8.24 Wet
milieubeheer. De stukken zijn op 24 juni 2005 doorgestuurd naar de wettelijke adviseurs, te weten:

e Het college van burgemeester en wethouders van Son en Breugel;

e  Het college van burgemeester en wethouders van Best;

e Het college van burgemeester en wethouders van Eindhoven;

e De inspecteur van de VROM-inspectie Regio Zuid te Eindhoven;

e Samenwerkingsverband regio Eindhoven.



II.LB Cobérdinatie Wm-vergunning en Wvo-vergunning

De vergunninghoudster is reeds in het bezit van de benodigde Wvo-vergunning.
Coordinatie van de Wm-vergunning met de Wvo-vergunning is in dit geval dus niet aan de orde.

Il Bekendmaking ontwerp-beschikking
LA Ter inzage legging

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in de
Staatscourant en in het ter plaatse verschijnend regionaal dagblad, te weten het Eindhovens dagblad, op

29 juli 2005.

Vervolgens heeft de ontwerp-beschikking gedurende vier weken ter inzage gelegen, namelijk vanaf

1 augustus 2005 tot en met 29 augustus 2005, in het gemeentehuis van Son C.A., afdeling
Dienstverlening Publiek, Raadhuisplein 1 te Son en Breugel en in het provinciehuis van Noord-
Brabant, Brabantlaan 1 te ’s Hertogenbosch.

Verder is vanaf het moment van terinzagelegging de ontwerp-beschikking te bekijken op de internetsite
"www.brabant.nl".

II.B Adviezen en bedenkingen

Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking zijn, binnen de door de wet gestelde termijn, geen
bedenkingen of adviezen ingekomen.

II.C Wijzigingen ten opzichte van het ontwerp-besluit

Ten opzichte van het ontwerp-besluit zijn geen wijzigingen aangebracht in de voorschriften behorende
bij de vergunning.

IV Overwegingen met betrekking tot het verzoek om wijziging van
de milieuvergunning

Artikel 8.24 van de Wet milieubeheer bepaalt dat het bevoegd gezag op verzoek van
vergunninghoudster, de beperkingen waaronder een vergunning is verleend, en de voorschriften die
daaraan zijn verbonden, kan wijzigen, aanvullen of intrekken, dan wel alsnog beperkingen aanbrengen
of voorschriften aan de vergunning verbinden, waarbij rekening moet worden gehouden met de
artikelen 8.7 tot en met 8.17 van de Wet milieubeheer.

IV.A Proefnemingen

Het vitvoeren van proefnemingen

Voor veel bedrijven is het zoeken naar verbetering(en) van producten en procesvoering een voortdurend
terugkerend aandachtspunt. Vaak wordt ook aan productonderzoek en/of —ontwikkeling gedaan.
Dergelijke ontwikkelingen dragen veelal ook bij aan een vermindering van de belasting van het milieu.
Vanuit de geschetste achtergrond kan de behoefte bestaan en is het vaak van essentieel belang om op
bepaalde momenten gedurende enige tijd proefnemingen uit te voeren. Op die manier kan informatie
worden vergaard over de beoogde verbeteringen en/of aanpassingen in product of proces en om inzicht
te krijgen in de daaraan verbonden milieuhygiénische consequenties.



Proefnemingen met afvalstoffen

Een van de kernpunten van het afvalstoffenbeleid is dat de be- en/of verwerking van afvalstoffen op een

zo hoogwaardig mogelijke wijze dient plaats te vinden. Het beoordelingskader daarvoor is het LAP. Om

informatie te vergaren over bijvoorbeeld de technische haalbaarheid van nieuwe hoogwaardige

technieken of andere be- of verwerkingsmethoden van afvalstoffen en om inzicht te krijgen in de

daaraan verbonden milieuhygiénische consequenties, kan het uitvoeren van proefnemingen van

essentieel belang zijn. Ook voor het bevoegd gezag is het van belang zoveel mogelijk informatie te

verzamelen over potentiecel meer hoogwaardige vormen van afvalverwijdering.

Er kan onderscheid worden gemaakt in twee situaties:

e het beproeven van een niet eerder toegepaste techniek, dus ook niet expliciet vergunde techniek,
waarvan wordt verwacht dat deze leidt tot een in milieuhygiénisch opzicht betere verwijdering.
Een dergelijke verbetering kan kwantitatief (minder afvalstoffen) of kwalitatief zijn (afname van de
milieubelasting van de afvalstoffen);

e het be- of verwerken van andere afvalstoffen dan die zijn vergund.

Overige aspecten bij proefnemingen

Proefnemingen worden gekenmerkt door een beperkte duur (op grond van jurisprudentie gaan wij uit
van maximaal zes maanden) en een beperkte hoeveelheid (afval)stoffen. Doorlooptijd en/of hoeveelheid
(afval)stoffen moeten echter wel voldoende zijn om de noodzakelijke informatie te kunnen vergaren.

De proefnemingen dienen plaats te vinden binnen de milieuhygiénische randvoorwaarden van deze
vergunning en mogen pas aanvangen na toestemming van ons college. Indien afvalwateraspecten aan
de orde zijn, dient de aanvraagster voorafgaande aan het bij Gedeputeerde Staten indienen van een
verzoek tot instemming met het uitvoeren van een proef bij de waterkwaliteitsbeheerder na te gaan of
de proefneming niet in strijd is met het bepaalde byj en krachtens de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren.

In het verzoek heeft de vergunninghoudster aangegeven de mogelijkheid te willen hebben om
desgewenst proefnemingen uit te kunnen voeren. Wij achten dit acceptabel. Wel zijn wij van oordeel
dat daaraan randvoorwaarden dienen te worden gesteld en dat proefnemingen ruim voor aanvang
(minimaal zes weken) bij ons voor toestemming moeten worden voorgelegd. Daartoe hebben wij extra
voorschriften opgenomen. Tevens dient over de resultaten van de proef aan ons te worden
gerapporteerd.

Ten overvloede merken wij nog op dat indien een proef succesvol is verlopen en vergunninghoudster
de resultaten daarvan wil implementeren, daartoe eerst steeds zal moeten worden bezien in hoeverre
een procedure op grond van de Wm zal moeten worden doorlopen.

Vv Conclusie

Op grond van bovenstaande overwegingen besluiten wij in te stemmen met het verzoek van
vergunninghoudster tot wijziging van de vergunning van 9 maart 2004 met het kenmerk 980625 voor
het toestaan van proefnemingen. Ter bescherming van het milieu verbinden wij daartoe extra

voorschriften aan de vigerende vergunning.



VI Termijn

Vergunningen voor het opslaan en be- en verwerken van afvalstoffen mogen (behoudens in het geval
sprake is van de activiteiten storten en/of afvalverbranding) slechts worden verleend voor een termijn
van ten hoogste 10 jaar (Wm, art. 8.17, lid 2).

Wanneer er sprake is van een wijziging van de vergunning waarbij voorschriften worden opgenomen
die proefnemingen mogelijk maken met betrekking tot afvalstoffen waarop de Destructiewet niet toeziet,
geldt deze wijziging vanzelfsprekend tot het einde van de looptijd van dat deel van de vigerende
onderliggende vergunning, te weten tot en met 4 mei 2014.

Voor (afval)stoffen waarop de Destructiewet wel toeziet zal de wijziging, inhoudende de mogelijkheid
voor proefnemingen, onbeperkt gelden, net als het deel van de onderliggende vergunning dat hierop
betrekking heeft.

Wil Besluit

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen besluiten wij:

e in te stemmen met het verzoek van vergunninghoudster tot wijziging van de milieuvergunning van
9 maart 2004 met het kenmerk 980625 voor het toestaan van proefnemingen;

e aan de vigerende Wm-vergunning van 9 maart 2004 de voorschriften en beperkingen te
verbinden, zoals die in bijgevoegde voorschriften zijn opgenomen;

e  het origineel van dit besluit te zenden aan Rendac Son BV en een afschrift te zenden aan:
—  het college van burgemeester en wethouders van Son en Breugel, Postbus 8, 5690 AA Son;
—  het college van burgemeester en wethouders van Best, Postbus 50, 5680 AB Best;

—  het college van burgemeester en wethouders van Eindhoven, Postbus 90150,
5600 RB Eindhoven;

— de inspecteur van de VROM-inspectie Regio Zuid, Postbus 850, 5600 AW, Eindhoven;
—  het dagelijks bestuur van het waterschap De Dommel, Postbus 10001, 5280 DA Boxtel;

—  het dagelijks bestuur van het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, Postbus 985, 5600
AZ Eindhoven;

e deze beschikking bekend te maken op 23 september 2005

’s-Hertogenbosch, 13 september 2005.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

ing. W.M.M. van der Pennen,
bureauhoofd Procesindustrie en Afvalverwerking.
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Begrippen- en literatuurlijst

Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in de
begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten,
wordt bedoeld de voér de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn
met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is

bepaald.

CPR

Gedeputeerde Staten

Installaties of procesinstallaties

LAP

NEN-normen

Reststoffen

Verwerken

Uitgaven van de Sdu Uitgevers (www.sdu.nl), Commissie Preventie
van Rampen door Gevaarlijke Stoffen, inmiddels opgegaan in de
Adviesraad Gevaarlijke Stoffen.

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant. Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch, telefax
073-6812844, telefoon 073-6812812, buiten kantooruren
bereikbaar via de milieuklachtentelefoon: 073-6812821.

Het samenstel van met elkaar verbonden objecten die zijn bestemd
voor het transporteren, verwerken of opslaan van stoffen. Onder
objecten wordt verstaan procesvaten, (opslag) tanks, leidingen,
appendages met inbegrip van randapparatuur, meet-, regel- en
beveiligingsapparatuur.

Het Landelijk Afvalbeheerplan 2002- 2012.

Bij het Nederlands Normalisatie Instituut (NEN) uitgegeven en te
verkrijgen normbladen (www.nen.nl).

De als afvalstoffen aan te merken stoffen die overblijven nadat
afvalstoffen zijn be- of verwerkt.

In geval van afvalstoffen: Het behandelen van afvalstoffen op een
zodanige wijze dat de chemische samenstelling en eigenschappen
van het oorspronkelijke product worden gewijzigd doordat een
chemische reactie plaatsvindt.



1.1.1

1.2

1.2.1

Proefnemingen

Proefnemingen gericht op procestechniek en/of product

Vergunninghoudster mag - bij wijze van proef - alternatieve (proces)technieken, processen of
grond-, hulp-, of brandstoffen toepassen welke niet zijn vergund, teneinde de processen,
installaties en producten te optimaliseren, mits hiervoor vooraf schriftelijk toestemming is
verleend door Gedeputeerde Staten.

Toestemming voor het gestelde in voorschrift 1.1.1 wordt slechts verleend indien:

a. de proefneming noodzakelijk is om informatie te vergaren omtrent de technische
haalbaarheid van de andere toepassing en deze informatie niet langs andere weg kan
worden verkregen;
de proefneming ten hoogste 6 maanden duurt;

c.  bij de proefneming niet meer alternatieve stoffen zullen worden ingezet dan noodzakelijk is
om de onder -a- bedoelde informatie te vergaren;

d. aangetoond is dat de proefneming binnen de ingevolge deze vergunning geldende
milieuhygiénische randvoorwaarden plaats kan vinden.

e. er afvalwateraspecten bij de proefneming spelen, aantoonbaar door aanvraagster is
nagegaan of de proefneming niet in strijd is met het bepaalde bij en krachtens de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren.

Een verzoek om toestemming dient uiterlijk 6 weken voor de beoogde aanvang van de

proefneming aan Gedeputeerde Staten te worden overgelegd. Het verzoek dient vergezeld te

gaan van de volgende gegevens:

a. het doel en de noodzaak van de proefneming;

b. een beschrijving van de alternatieve stof of van de alternatieve techniek of het alternatieve
proces, met vermelding van de capaciteit;

c. de wijzigingen in installaties en procesvoeringen die benodigd zijn;

d. de wijze waarop tijdens de proefneming processen en emissies, risico's voor de omgeving en
verbruiken zullen worden geregistreerd en beheerst;

e. de verwachte wijziging in emissies (b.v. lucht, geluid, bodem) en verbruiken (b.v. energie),
aangegeven met behulp van massabalansen en de verwachte wijziging in risico’s voor de
omgeving.

Uiterlijk 3 maanden na afloop van de proefneming dient vergunninghoudster aan
Gedeputeerde Staten een rapport van de proefneming te overleggen. In dit rapport dient te zijn
beschreven hoe de bevindingen zich verhouden tot de prognoses die bij het verzock om
toestemming zijn overgelegd.

Proefnemingen met afvalstoffen

Proefnemingen met alternatieve afvalstoffen

In afwijking van de vigerende vergunningen mogen afvalstoffen, die niet aan de ingevolge de
voorschriften geldende acceptatiecriteria voldoen, bij wijze van proef worden be- of verwerkt,
mits, voordat deze afvalstoffen worden aangevoerd, hiervoor schriftelijk toestemming is verleend
door Gedeputeerde Staten.



1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

Proefnemingen met meer hoogwaardige technieken

Vergunninghoudster mag bij wijze van proef bij het be- of verwerken van (afval)stoffen
alternatieve technieken toepassen, die niet zijn vergund, mits, voordat deze techniek wordt
toegepast, hiervoor schriftelijk toestemming is verleend door Gedeputeerde Staten.

Randvoorwaarden

Toestemming wordt slechts verleend indien:

a. de proefneming dient om een meer hoogwaardige techniek voor be- of verwerking van
afvalstoffen te ontwikkelen en te implementeren dan de techniek die in het LAP als
minimumstandaard is beschreven;
de proefneming ten hoogste 6 maanden duurt;

c. de bij de proefneming te be- of verwerken hoeveelheid afvalstof niet meer is dan benodigd
is voor de ontwikkeling en de implementatie van de alternatieve techniek;

d. aangetoond is dat tengevolge van de proefneming de ingevolge de vigerende vergunningen
geldende milieuhygiénische randvoorwaarden niet zullen worden overschreden;

e. er afvalwateraspecten bij de proefneming spelen, aantoonbaar door aanvraagster is
nagegaan of de proefneming niet in strijd is met het bepaalde bij en krachtens de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren.

Een verzoek om toestemming dient uiterlijk 6 weken voor de beoogde aanvang van de

proefneming aan Gedeputeerde Staten te zijn overgelegd. Het verzoek dient vergezeld te gaan

van de volgende gegevens:

het doel, de functie en een beschrijving van de techniek met vermelding van de capaciteit;

de aard, de samenstelling en de hoeveelheid van de te behandelen afvalstoffen;

de wijzigingen in installaties en procesvoeringen die benodigd zijn;

de wijze waarop tijdens de proefneming processen en emissies zullen worden geregistreerd

en beheerst;

e. de verwachte wijziging in massabalansen, in emissies naar lucht en van geluid, in
energiegebruik en in risico’s voor de omgeving;

f.  de samenstelling, fysische, chemische en toxicologische eigenschappen van de reststoffen en
mogelijkheden voor hergebruik of andere bestemming;

g. de voorgestelde wijzigingen in acceptatiecriteria en acceptatieprocedure;

h.  de geschatte hoeveelheid afvalstoffen die, bij het slagen van de proefneming, binnen de
inrichting per jaar kan worden be- of verwerkt;

1. de thans toegepaste technieken voor be- of verwerking van de afvalstoffen dan wel de
huidige bestemming van deze stoffen.

aecowp

Uiterlijk 3 maanden na afloop van de proefneming dient vergunninghoudster aan
Gedeputeerde Staten een rapport van de proefneming te overleggen. In dit rapport dient te zijn
beschreven hoe de bevindingen zich verhouden tot de prognoses die bij het verzock om
toestemming zijn overgelegd. Tevens dient gemotiveerd te zijn aangegeven waarom de
beproefde techniek in relatie tot de be-/verwerkte afvalstoffen voldoet aan de in het LAP
beschreven minimumstandaard.



