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OMGEVINGSDIENST S501 KA Eindhoven
ZUIDOOST-BRABANT

I: www.odzob.nl

Besluit van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord
Brabant

op de op 17 januari 2019 bij hen ingekomen aanvraag om wijziging van een vergunning krachtens de
Waterwet, ten behoeve van het infiltreren en onttrekken van grondwater voor het open
bodemenergiesysteem van Stadscampus Tilburg gelegen aan de Burgemeester Brokxlaan te Tilburg.
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Onderwerp

Gedeputeerde Staten hebben op 17 januari 2019 van IF Technology B.V., optredend namens Werkplaats
Ontwikkelingsbedrijf B.V., een aanvraag om wijziging van een vergunning krachtens de Waterwet
ontvangen. De aanvraag betreft een wijziging van een Waterwetvergunning ten behoeve van het
bodemenergiesysteem Stadscampus Tilburg, gelegen ter plaatse van de Burgemeester Brokxlaan te
Tilburg. De aanvraag is geregistreerd onder nummer HZ_WWV-2019-550 en op het Omgevingsloket online
onder OLO nummer 4140847.

Voor de locatie is reeds een vergunning verleend door de provincie Noord-Brabant onder nummer
16051806 d.d. 4 oktober 2016.

Besluit

Gedeputeerde Staten besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze beschikking en
gelet op artikel 6.4 van de Waterwet de volgende voorschriften van vergunning met nummer 16051806
d.d. 4 oktober 2016 als volgt te wijzigen en aan te vullen:

Il. dat maximaal 116 m3 per uur, 2.784 m3 per dag, 86.304 m3 per maand, 258.912 m3 per kwartaal
en 422.500 m3 per jaar mag worden onttrokken/geinjecteerd, uitsluitend ten behoeve van het
bodemenergiesysteem;

V. het rapport Stadscampus Tilburg Wijzigingsnotitie effecten open bodemenergiesysteem van IF
Technology B.V., nummer, 65338/AF.20190107 d.d. 07 januari 2019, de aanvraaggegevens OLO nummer
4140847 d.d. 17 januari 2019 en het m.e.r.-beoordelingsbesluit HZ_WWV-2019-177 d.d. 07 januari 2019
onderdeel uit te laten maken van deze vergunning.

Op grond van artikel 6.22, eerste lid van de Waterwet, kan het bevoegd gezag een vergunning en de
daaraan verbonden voorschriften en beperkingen wijzigen of aanvullen. Bij wijzigingsaanvragen
actualiseren wij naast de aangevraagde wijzigingen tevens de overige relevante voorschriften van de

vergunning.

Voorschrift 1 komt te vervallen en worden vervangen door:
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Voorschrift 1 Bron en filters
De pomp- en injectieputten zijn gerealiseerd binnen een straal van 10 meter van het punt met de
volgende Rijksdriehoeksnet-codrdinaten:

X-codrdinaat bron 1:  134.026 Y-codrdinaat bron 1: ~ 397.040
X-cobrdinaat bron 2:  134.046 Y-codrdinaat bron 2:  397.042
X-codrdinaat bron 3: 134.020 Y-coordinaat bron 3:  396.928
X-cobrdinaat bron 4:  134.042 Y-codrdinaat bron 4:  396.924

De filters moeten worden geplaatst vanaf een diepte van 20,0 meter —maaiveld tot maximaal 55,0
meter —maaiveld.

Eindhoven, 21-2-2019

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

T.M.M.J. Baltussen, Afdelingsmanager
Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant
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Procedurele aspecten

1 Gegevens aanvrager

Op 17 januari 2019 hebben wij een aanvraag om wijziging van een Waterwetvergunning ontvangen van
IF Technology B.V., namens Werkplaats Ontwikkelingsbedrijf B.V. aan de Dillenburgstraat 25a te
Eindhoven.

2 Projectbeschrijving

Het betreft een aanvraag voor een open bodemenergiesysteem. Een uitgebreide projectomschrijving is
opgenomen in de effectenstudie.

3 Bevoegd gezag

Voor onderhavige aanvraag zijn Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant bevoegd gezag. De
Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant is door het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
gemandateerd om de Waterwetvergunning te verlenen of te weigeren. Daarbij is de omgevingsdienst er
procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in het besluit alle aspecten aan de orde komen
met betrekking tot het gebruik van de ondergrond.

4 Procedure

Op 16 mei 2017 is een wijziging van de Wet milieubeheer (Wm) en op 7 juli 2017 van het Besluit
milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) in werking getreden. Op grond van deze wijziging moet een
vormvrije m.e.r.-beoordeling plaatsvinden overeenkomstig de artikelen 7.16 tot en met 7.19 en artikel
7.20a Wm. Dit betekent dat voorafgaand aan de Waterwetvergunningprocedure voor deze activiteit een
m.e.r.-aanmeldnotitie moet worden ingediend, zoals bedoeld in artikel 7.16 lid 1 Wm. Het bevoegd
gezag moet besluiten of deze notitie aanleiding geeft tot het vereisen van een milieueffectrapportage
(m.e.r.) vanwege belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Een afschrift van dat besluit of de daarin
vereiste m.e.r. moet bij de aanvraag worden gevoegd. Formeel kan de aanvraag pas dan in behandeling
worden genomen.

Besluit op de m.e.r.-aanmeldnotitie

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 7 januari 2019 besloten, gelet op artikel 7.2, eerste
lid onder b, van de Wm, in samenhang met artikel 2, tweede lid en vijfde lid onder b, van het Besluit
m.e.r., en artikel 7.17, eerste en derde lid, van de Wm, dat voor de voorgenomen activiteit en de
daaraan ten grondslag liggende m.e.r.-aanmeldnotitie geen milieueffectrapport moet worden
opgesteld.
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Op de voorbereiding van deze beschikking zijn afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en
afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer niet van toepassing.

De aanvraag is geregistreerd onder nummer HZ_ WWV-2019-550 en omvat de volgende stukken:

e aanvraaggegevens OLO nummer 4140847 d.d. 17 januari 2019;

e rapport ‘Stadscampus Tilburg Wijzigingsnotitie effecten open bodemenergiesysteem’, nummer
18479 d.d. 7 januari 2019;

e m.e.r.-beoordelingsbesluit HZ_ WWV-2019-177 d.d. 16 januari 2019.

Kennisgeving van de aanvraag heeft plaatsgevonden op de website van de provincie Noord-Brabant.

De beschikking en kennisgeving van de beschikking zijn gepubliceerd op de website van de provincie
Noord-Brabant.

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op
de omgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

Het waterschap is adviseur op grond van de Waterwet. Ook worden door ons altijd verzocht te
adviseren:

e de gemeente waar het systeem wordt geplaatst (Tilburg);
o ZLTO;
e waterleidingbedrijf Brabant Water.

Naar aanleiding van ons verzoek heeft Waterschap De Dommel ons op 7 februari 2019 geadviseerd de
vergunninghouder/aanvrager te informeren over de volgende zaken:

e Indien men meer dan 50.000 m3 per maand grondwater voor de grondsanering en of bouwproject
gaat onttrekken en/of het duurt langer dan zes maanden, dan dient er voor de vergunning
aanvraag contact opgenomen te worden met het bevoegde gezag Waterwet (Waterschap De
Dommel te Boxtel).

e Indien men meer dan 20.000 m3 grondwater per maand voor de grondwatersanering gaat
onttrekken en/of het duurt langer dan 30 maanden, dan dient er voor de vergunning aanvraag
contact opgenomen te worden met het bevoegde gezag Waterwet (Waterschap De Dommel te
Boxtel).

e Indien men meer dan 50 m3 per uur gaat lozen op een oppervlaktewater, dan dient er contact
opgenomen te worden met het bevoegde gezag lozingen op oppervlaktewater (Waterschap De
Dommel te Boxtel).
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e Indien men gaat lozen op een riolering, dan dient er contact opgenomen te worden met het
bevoegde gezag lozingen op het riool (gemeente Tilburg).
e De lozing (kwaliteit Blbi) moet gemeld worden in het Omgevingsloket.
e Na de lozing dient er verontreinigingsheffing (aangifte) te worden gedaan bij Waterschap De
Dommel via onderstaande link:
o https://www.dommel.nl/producten/verontreinigingsheffing.htmil

De overige instanties hebben over deze aanvraag geen advies uitgebracht.
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Overwegingen

Toetsingskader Waterwet en Provinciaal Waterplan Noord-Brabant 2016-2021

1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een bodemenergiesysteem als bedoeld in artikel 6.4 van de Waterwet.
De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 de algemene doelstellingen die richtinggevend zijn bij de
uitvoering van het waterbeheer.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening. Een
vergunning wordt geweigerd indien de doelstellingen van het waterbeheer niet verenigbaar zijn met de
aanvraag en het niet voldoende mogelijk is de belangen van het waterbeheer door het opleggen van
voorschriften of beperkingen voldoende te beschermen.

Het huidige vergunningenbeleid ten aanzien van grondwater is in het bijzonder gericht op het halen van
de doelstellingen uit het Provinciale Milieu en Waterplan Noord-Brabant 2016-2021. Het beleid is erop
gericht om de bestaande situatie in het beheersgebied te beschermen tegen ontwikkelingen, die
afbreuk doen aan die doelstellingen.

Bij het opstellen van de vergunning is getoetst aan het Provinciaal Milieu en Waterplan Noord-Brabant
2016-2021, dat is verwoord op de website van de provincie (www.brabant.nl)

Bij de beoordeling van de aanvraag is hier getoetst op de gewijzigde effecten die optreden als gevolg
van de wijziging van de vergunning. Het betreft de volgende wijziging van effecten:

e interferentie;

e gevolgen voor overige grondwatergebruikers;

e gevolgen ten opzichte van overige belangen;

e hydrothermische effecten;

o effecten ten aanzien van grondwaterkwaliteit;

e milieueffecten;

e invloed op bodem- en grondwaterverontreiniging;
e  Zzetting.

2. Beschrijving van de gevolgen van de onttrekking en injectie

Aanvraag

Op 17 januari 2019 ontvingen wij van IF Technology B.V., namens Werkplaats Ontwikkelingsbedrijf B.V.
aan de Dillenburgstraat 25a te Eindhoven een aanvraag voor het wijzigen van een vergunning ingevolge
de Waterwet voor het onttrekken en injecteren van grondwater ten behoeve van een

pagina 8 van 13

OMGEVINGSDIENST
ZUIDOOST-BRABANT


http://www.brabant.nl/

bodemenergiesysteem. De inrichting waar het bodemenergiesysteem is gerealiseerd is geprojecteerd aan
de Burgemeester Brokxlaan te Tilburg.

Bij deze aanvraag is een rapport overlegd van IF Technology B.V., getiteld Stadscampus Tilburg
Wijzigingsnotitie effecten open bodemenergiesysteem, nummer 65338/AF/20190107 d.d. 7 januari
2019 dat een nadere onderbouwing vormt voor deze wijzigingsaanvraag.

Vanwege recente wijzigingen in het bodemenergieplan Spoorzone Tilburg is het niet mogelijk alle
bronnen op de in de vergunning opgenomen locaties kwijt te kunnen. Daarom wijzigen de locaties van
de bronnen en is een wijzigingsvergunning aangevraagd voor de nieuwe locatie van de bron. De
verandering van de effecten zijn in deze vergunning opnieuw afgewogen.

De inrichting

De berekende veranderingen voor zowel de oorspronkelijke vergunning als de nieuwe situatie zijn
weergegeven in tabel 1

Winter (m) Winter (m) Zomer (m) Zomer (m)
oorspronkelijk . . nieuw
nieuw oorspronkelijk
Maximale 0,20 0,10 0,20 0,10
grondwaterstandsverandering
Maximale stijghoogteverandering 2,90 2,50 2,90 2,50
1¢ watervoerende pakket
(opslagpakket)

Tabel 1: Maximale grondwaterstands- en stijghoogteveranderingen voor het systeem van Stadscampus
Tilburg

De maximale stijghoogteverandering in het opslagpakket is in de nieuwe situatie minder dan in de
vergunde situatie.
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Van de veranderingen in de grondwaterstand en de stijghoogte zijn de invloedsgebieden berekend. Het
invloedsgebied is het gebied waarbinnen de grondwaterstandsverandering maximaal 5 cm bedraagt. De
berekende invloedsgebieden voor zowel de vergunde situatie als de nieuwe situatie zijn aangegeven in
tabel 2.

Winter (m) Winter (m) Zomer (m) Zomer (m)

oorspronkelijk nieuw nieuw
Deklaag 670 510 670 510
1¢ watervoerende 750 550 750 550
pakket (opslagpakket)

Tabel 2: Grootte invloedsgebieden voor het systeem van Stadscampus Tilburg

De grootte van de invloedsgebieden is in de nieuwe situatie minder dan in de vergunde situatie.

Interferentie

Binnen het berekende hydrologische invioedsgebied van het beoogde bevinden zich meerdere open
bodemenergiesystemen. Er is derhalve een cumulatieve berekening uitgevoerd waarbij alle in de buurt
liggende systemen, inclusief het systeem van Stadscampus, op maximale capaciteit in bedrijf zijn. De
maximale cumulatieve grondwaterstandsverandering is dermate gering dat deze geen effect heeft op de
belangen in de omgeving.

Gevolgen voor overige grondwatergebruikers

Binnen het hydrologische invloedsgebied zijn geen verdere geregistreerde grondwateronttrekkers
bekend dan de open bodemenergiesystemen die hiervoor al zijn besproken. Negatieve effecten op
andere grondwateronttrekkende bedrijven worden derhalve niet verwacht.

Gevolgen voor overige belangen

De verandering van de maximale grondwaterstand in de nieuwe situatie is zodanig klein dat
geconcludeerd kan worden dat het bodemenergiesysteem geen negatieve invlioed heeft op eventueel
aanwezig stadsgroen, landbouw- of natuurfuncties. De verandering van de maximale stijghoogte wordt
in de nieuwe situatie kleiner en zal daarom geen grotere effecten met zich meebrengen dan reeds
vergund.

Binnen het invloedsgebied van het bodemenergiesysteem bevindt zich geen, ingevolge de
Natuurbeschermingswet 1998 dan wel de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, beschermd gebied. Het
bodemenergiesysteem bevindt zich niet in een zogenaamd beschermd gebied waterhuishouding,
attentiegebied of natte natuurparel zoals begrensd in bijlage Il van de Verordening water Noord-
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Brabant en niet in een grondwaterbeschermingszone volgens de Provinciale Milieuverordening (PMV)
Noord-Brabant 2010.

Hydrothermische effecten

Door geleiding, dispersie en de natuurlijke grondwaterstroming wordt een gedeelte van het
geinjecteerde water tot buiten het directe invloedsgebied van het bodemenergiesysteem
getransporteerd. Er zijn berekeningen uitgevoerd naar de hydrothermische effecten van het systeem.

In de koude bel van het bodemenergiesysteem van Stadscampus Tilburg begrensd door de natuurlijke
achtergrondwaarde, is de temperatuur minimaal 0,5°C lager dan de natuurlijke
grondwatertemperatuur. In de warme bel is de temperatuur minimaal 0,5°C hoger. Na 20 jaar kan op
135 meter afstand van de koude bron en op 135 meter afstand van de warme bron de temperatuur met
maximaal 0,5°C (hoger of lager) veranderen ten opzichte van de natuurlijke grondwatertemperatuur. In
de vergunde situatie kon op 160 meter afstand van de bronnen de temperatuur met maximaal 0,5°C
(hoger of lager) veranderen ten opzichte van de natuurlijke grondwatertemperatuur. Daarom zal dit
geen grotere effecten met zich meebrengen dan reeds vergund.

Effecten ten aanzien van de grondwaterkwaliteit

Een verandering van de temperatuur van het grondwater kan het chemisch evenwicht van reacties
veranderen. Een toename van de temperatuur kan een versnelde groei van micro-organismen
veroorzaken, een daling van de temperatuur kan een vertraagde groei van de micro-organismen tot
gevolg hebben. Van groot belang voor de groei van micro-organismen is het voedselaanbod (AOC-
gehalte: Assimileerbaar Organisch Koolstof). Grondwater in Nederland heeft veelal een zeer laag AOC-
gehalte. Gezien de geringe temperatuurverschillen en de lage AOC-gehalten worden geen significante
effecten verwacht op de chemische en microbiologische samenstelling van het grondwater.

Milieueffecten

Het bodemenergiesysteem wordt gebruikt voor de inrichting gelegen aan de Burgemeester Brokxlaan te
Tilburg. Deze toepassing van energieopslag zorgt voor een besparing op het energieverbruik ten
opzichte van de conventionele manier van koelen en verwarmen. Deze energiebesparing resulteert in
de beperking van emissie van gassen naar de atmosfeer.

Invioed op bodem- en grondwaterverontreiniging

Stadscampus Tilburg wordt aangelegd binnen het beheergebied gebiedsgericht grondwaterbeheer van
de gemeente Tilburg. Bij het ontwerpen en boren van de bronnen moet rekening worden gehouden met
de grondwaterverontreiniging.
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De verontreiniging van de voormalige NS-werkplaats en het GEB-terrein bevinden zich in het
hydrologisch invloedsgebied van de bronnen. Dat betekent dat de verontreinigingen in het
winterseizoen door het open bodemenergiesysteem worden weggeduwd en in het zomerseizoen
worden aangetrokken. De bronlocaties zijn gewijzigd waardoor de richting van de verspreiding mogelijk
afwijkt van de richting die eerder is bepaald. Aangezien de hydrologische invloed van het
bodemenergiesysteem in de nieuwe situatie kleiner is dan in de vergunde situatie, en de verspreiding
niet over de grenzen van het beheersgebied komt, valt te concluderen dat men blijft voldoen aan de
voorwaarden van het gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Zetting

De in de effectenstudie berekende maximale zetting en het daarbij behorende zettingsverhang is
dermate klein dat schade aan gebouwen, funderingen, wegen of constructies niet wordt verwacht.

M.E.R. -beoordeling

De aangevraagde onttrekking van grondwater aan de bodem valt onder onderdeel D van de bijlage van
het Besluit milieueffectrapportage. Dit betekent dat gelet op artikel 2, lid 5, onder b, van het Besluit
milieueffectrapportage wij als bevoegd gezag, op grond van de bijlage Il bij de EEG richtlijn 85/337/EEG
(gewijzigd bij richtlijn 97/11/EG en richtlijn 2003/35/eg) genoemde criteria, toepassing moeten geven
aan een m.e.r.—beoordeling als bedoeld in artikel 7.16 tot en met 7.19 van de Wet milieubeheer als niet
kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben.

Voorafgaand aan de aanvraag heeft deze m.e.r. beoordeling plaatsgevonden waarbij besloten is dat er
geen m.e.r. behoeft te worden uitgevoerd.

Afweging van belangen

In het Provinciaal Waterplan Noord-Brabant 2016 — 2021 is het beleid ten aanzien van het grondwater
vastgelegd. Uit het oogpunt van CO,-reductie en het zuinig omgaan met fossiele brandstof wordt
rekening gehouden met een sterke toename van de vraag om de bodem te gebruiken voor de
energievoorziening. Hierdoor wordt ruimte geboden aan het ontwikkelen en exploiteren van
energieopslagsystemen. Hierbij worden onder andere de volgende randvoorwaarden gehanteerd:

e een bodemenergiesysteem mag alleen ondieper dan 80 meter -maaiveld plaatsvinden,
uitzonderingen zijn mogelijk in gebieden waarbij het grondwater over de gehele diepte niet
geschikt is voor openbare watervoorziening vanwege de aanwezigheid van zout water;

e een bodemenergiesysteem mag niet gelegen zijn in beschermingszones (25- en 100- jaarzones)
voor grondwaterwinningen voor de openbare watervoorziening en in beschermde gebieden
waterhuishouding, te weten natte natuurparels en de daarbij behorende attentiegebieden;
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¢ indien een bodemenergiesysteem is gelegen in of nabij bekende bodemverontreiniging(en) moet
de initiatiefnemer aangeven hoe voorkomen wordt dat onder invloed van het
bodemenergiesysteem de bodem en het grondwater aan negatieve beinvioeding onderhevig zijn;

¢ lokale en regionale cumulatie van systemen dient te worden voorkomen. De onderlinge afstand
tussen inrichtingen dient dusdanig te zijn dat wederzijdse negatieve beinvloeding wordt
voorkomen;

e detemperatuur van het in de bodem terug te brengen water mag maximaal 259C zijn;

e er mogen uitsluitend systemen worden toegepast waarbij het gewonnen water weer volledig wordt
teruggebracht in de bodem;

e er mag, ook over een langere periode, geen opwarming van de bodem en het grondwater in de
omgeving van de installatie optreden;

e  kleine systemen (< 10 m3 per uur) dienen beperkt te blijven tot een maximale diepte van 30 meter
minus maaiveld.

Gelet op bovengenoemde merken wij het volgende op:

Onderhavige aanvraag voldoet aan de voorwaarden verwoord in het Provinciaal Waterplan Noord-
Brabant 2016-2021 aangezien netto geen grondwater aan de bodem wordt onttrokken behoudens
2.500 m?3 spui. Deze spuihoeveelheid is noodzakelijk voor het onderhoud van de bronnen en de
continuiteit van het systeem.

De hoeveelheid te injecteren water is gelijk aan de hoeveelheid te onttrekken grondwater. Daarnaast
wordt het voorgestelde systeem, waarbij in de bodem gebrachte warmte of koude in een cyclus van één
jaar weer wordt teruggewonnen, door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant als duurzaam
beschouwd. Zowel in kwantitatief als kwalitatief opzicht kan vooraf worden gesteld dat de kans op
eventuele nadelige effecten van de onttrekking en/of injectie minimaal is.

Indien het spuiwater geloosd gaat worden op oppervilaktewater dient dit, wat betreft de te lozen
hoeveelheid en lozingsconstructie, plaats te vinden overeenkomstig de van toepassing zijnde Keur van
het Waterschap. Indien de lozing van het spuiwater plaats gaat vinden op de riolering dient voorafgaand
aan de lozing dit met desbetreffende gemeente te worden besproken en dient aan de benodigde
regelgeving te worden voldaan.

Tijdens de exploitatiefase dient de werking van het systeem inzichtelijk te worden gemaakt. Hiertoe is
het noodzakelijk de debieten te meten alsmede de bijbehorende temperaturen van het onttrokken en
geinjecteerde water. Op basis van deze gegevens is het mogelijk het rendement van het systeem te
berekenen.

Gelet op het voorafgaande zijn wij thans van mening dat de gevraagde wijziging van de vergunning kan
worden verleend.
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