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BESLUIT
Omgevingsvergunning weigeren

Onderwerp

Op 28 juni 2018 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning, activiteiten
milieu en werk of werkzaamheden uitvoeren, ontvangen van Roel Verhoeven Beheer BV.
Het betreft een aanvraag voor het aanleggen van een laad- en loskade. Wij hebben de
aanvraag om vergunning voor het onderdeel werk of uitvoeren werkzaamheden
beschouwd als een aanvraag om een vergunning onderdeel bouwen.

De aanvraag gaat over de inrichting gelegen aan de Eikdonk 7 en 13 te Breda. De
aanvraag is geregistreerd onder OLO nummer 3715233 en ons zaaknummer 18061877.
Concreet wordt verzocht om een vergunning voor:

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a. Wabo (bouwen);

2. een vergunning ex artikel 2,1, lid 1, onder c. Wabo (strijdig gebruik);

3. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e. Wabo (milieu).

Besluit

Wij besluiten, gelet op de overwegingen en de bijlagen die zijn opgenomen in dit besluit
en gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop gebaseerde
uitvoeringsbesluiten en -regelingen:

- de gevraagde omgevingsvergunning voor de activiteiten milieu, bouwen en strijdig
gebruik bestemmingsplan te weigeren.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Omgevingsvergunning op aanvraag

Gegevens aanvrager

Op 28 juni 2018 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een aanvraag
van Roel Verhoeven Beheer BV, Eikdonk 7 en 13 te Breda (hierna Verhoeven).

Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
aanleggen van een laad- en loskade. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen
in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning
gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten:

- het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1 lid 1 onder a. Wabo);

- hetin strijd met het bestemmingsplan gebruiken (artikel 2.1 lid 1 onder c. Wabo);

- het veranderen van een inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e. Wabo).

Huidige vergunningssituatie (milieu)

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:

SOORT VERGUNNING DATUM
Oprichtingsvergunning* 13 augustus 2010
\Veranderingsvergunning 28 juni 2012
Veranderingsvergunning 13 februari 2015
Veranderingsvergunning 20 juni 2016
Veranderingsvergunning 22 mei 2017
l!/eranderingsvergunning 4 oktober 2018

Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van
de Wabo juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een
inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.

De binnen de inrichting uitgevoerde activiteiten worden genoemd in bijlage I van de
Richtlijn inzake industriéle emissies (richtlijn nr. 2010/75/EU) en wel in categorie 5.5; “de
tijdelijke opslag van niet onder punt 5.4 vallende gevaarlijke afvalstoffen, in afwachting
van een van de onder de punten 5.1, 5.2, 5.4 en 5.6 vermelde behandelingen, met een
totale capaciteit van meer dan 50 ton, met uitsluiting van tijdelijke opslag, voorafgaande
aan inzameling, op de plaats van productie”.

Volledigheid aanvraag en opschorting procedure

De aanvraag bestaat uit de volgende onderdelen:
- Aanvraagformulier omgevingsvergunning OLO nummer 3715233 d.d. 28 juni 2018;
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- Tekening 'Damwandstrekking met gording' van Denboer CCl Raadgevend
Ingenieursbureau met kenmerk 2395-3001 en laatste wijzigingsversie 29 mei 2018,
ontvangen op 28 juni 2018;

- Constructieberekening ‘Laad- en losplaats Eikdonk te Breda' van Denboer CCI
Raadgevend Ingenieursbureau met kenmerk 2395-01(v1) en laatste wijzigingsversie
29 mei 2018, ontvangen op 28 juni 2018;

- Fotorapportage zonder kenmerk en laatste wijzigingsversie juni 2018 en ontvangen op
28 juni 2018.

Wij hebben de aanvraag getoetst op volledigheid. De aanvraag bevat voldoende
informatie voor een goede beoordeling. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

Procedure (uitgebreid)

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de
aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op
andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich niet
voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de aanvraag in bladen of anderszins.

Ter inzage en zienswijzen ontwerpbeschikking

Voor het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd op
internet: www.brabant.nl. Van 14 december 2018 tot en met 25 januari 2019 heeft een
ontwerp van de beschikking ter inzage gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld
om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is gebruik gemaakt door:

¢ Stamlijn milieu advies namens Roel Verhoeven Beheer BV.

De ingediende zienswijzen zijn in bijlage 4 (het raadsvoorstel) en hieronder al dan niet
samengevat weergegeven. Het samengevat weergeven van de zienswijzen impliceert
overigens niet, dat niet op alle aspecten van de ingediende zienswijzen is ingegaan. Alle
ingediende zienswijzen zijn als bijlage 5 aan de beschikking gehecht. Voor een reactie op
de ingediende zienswijzen verwijzen wij naar een behandeling van de zienswijzen in
bijlage 4. Aanvuilend op bijlage 4 nog het volgende:

Reclamant geeft in de zienswijzen aan dat er op dit moment 2 werkwijzen zijn vergund voor
laad- en losactiviteiten, namelijk middels een losponton en een lossteiger. Hierbij wordt
aangegeven dat op dit moment het losponton wordt toegepast.

In de procedure die heeft geleid tot de vergunning d.d. 22 mei 2017 is in eerste aanleg
naast het laden en lossen met een losponton ook een lossteiger van aangevraagd. Deze
lossteiger is echter gedurende procedure door aanvrager ingetrokken, en wel middels de
brief d.d. 24 december 2016, met kenmerk 16.044.1005. In de brief, aanvulling/wijziging,
is aangegeven dat de laad- en losactiviteiten plaats gaan vinden middels een losponton. Er
is dus geen sprake van 2 vergunde werkwijzen, maar siechts van één vergunde werkwijze,
namelijk het laden en lossen middels het losponton.

Waar in de behandeling van de zienswijze in bijlage 4 bij deze beschikking wordt gesproken
over de lossteiger dient dan ook losponton gelezen te worden. In het verleden is reeds
aangegeven dat het laden en lossen middels een lossteiger of losponton mogelijk was als
het groene talud in stand zou blijven zodat het aanzicht van de Markoever niet nodeloos
versteend.
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Uiteindelijk heeft vergunninghouder er voor gekozen de ingediende aanvraag te wijzigen en
de aangevraagde lossteiger in te trekken. Daardoor heeft vergunninghouder alleen een
vergunning voor het laden en lossen middels een losponton. Op deze manier heeft
vergunninghouder de mogelijkheid te laden en lossen via het water met behoud van de
groene ecologische oever ter plaatse.

Wij achten de zienswijze ongegrond.

Wijzigingen ten opzichte van ontwerpbeschikking
Er zijn geen wijzigingen doorgevoerd naar aanleiding van de ingediende zienswijzen.

Adviezen en verklaring van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo,
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag voor advies
toegezonden aan de gemeente Breda. Tevens hebben wij de gemeenteraad van Breda
verzocht om een verklaring van geen bedenkingen, op basis van artikel 2.27 Wabo juncto
artikel 6.5 Bor. Voor de verklaring van geen bedenkingen verwijzen we naar de
inhoudelijke overwegingen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Overwegingen
1.1. Inleiding

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als bedoeld
in artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo dient te worden verleend als geen sprake is van één van
de weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10 Wabo. Wij hebben beoordeeld of
hiervan sprake is.

1.2. Toetsing

Bestemmingsplan

Het perceel waarop gebouwd gaat worden valt binnen het bestemmingsplan “Krogten
partiéle herziening 2006”. Het perceel heeft volgens dit bestemmingsplan de
bestemmingen ‘Waterhuishoudkundige doeleinden met aanduiding ‘indicatieve
ecologische zone ‘( artikel 6)’ en ‘groenvoorziening (artikel 7)’. De aanvraag is getoetst
aan de voorschriften van dit bestemmingsplan.

De gevraagde laad- en loskade is niet toegestaan binnen deze bestemmingen en
aanduidingen.

De aanvraag past niet binnen de voorschriften van het bestemmingsplan. Daarom wordt
de aanvraag, op grond van artikel 2.10 lid 2 Wabo, mede aangemerkt als een aanvraag
om een vergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ Wabo.
De vergunning wordt in dat geval slechts geweigerd als vergunningverlening met
toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is.

In artikel 2.12 Wabo is bepaald dat het mogelijk is een omgevingsvergunning strijdig
gebruik bestemmingplan te verlenen indien:
- geen sprake is van strijd met een goede ruimtelijke ordening en
- a) de activiteit past binnen de afwijkingsregels van het bestemmingsplan, of
- b) het geval aangewezen is in het Bor of
- ¢) het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Het bestemmingsplan bevat geen afwijkingsregels op basis waarvan de aangevraagde
activiteit verleend kan worden. Ook heeft het Bor deze activiteit niet als “kruimelgeval”
aangewezen.

Aan de gemeenteraad van Breda is een verklaring van geen bedenkingen gevraagd.

Op 22 november 2018 heeft de gemeenteraad besloten de ontwerpverklaring van geen
bedenkingen te weigeren voor het aangevraagde strijdig gebruik (zie bijlage 1 van dit
besluit, Raadsbesluit BBV-2018-1963 datum 22 november 2018). Voor de overwegingen
die ten grondslag liggen aan de ontwerpverklaring verwijst de gemeenteraad naar het
voorstel van burgemeester en wethouders (zie bijlage 2 van dit besluit). In de bijlagen 3
en 4 zijn de weigering tot het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen
opgenomen en het raadsvoorstel met de behandeling van de zienswijzen opgenomen.
Voor de onderbouwing van de weigering verwijzen wij naar de overwegingen die zijn
opgenomen in de bijlage 2 van dit besluit en de reactie op zienswijzen in bijlage 4.

De verklaring van geen bedenkingen is geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke
ordening.
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1.3. Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk en
strijdig gebruik bestemmingsplan moet de gevraagde vergunning voor deze activiteiten
geweigerd worden omdat de gemeenteraad de verklaring van geen bedenkingen heeft

geweigerd.

Nu blijkt dat de aanvraagde omgevingsvergunning moet worden geweigerd moet ook de
overig aangevraagde activiteit, milieu, geweigerd worden.
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BIJLAGE 1: ONTWERP VVGB

&"( Gemeente Breda Dossiernummer: BBV-2018-1963
Raadsbesluit Voorgenomen weigering ontwerp vorilaring van
geen bedenkingen Eikdonk 7

Aantal bijlagen: (1

De raad van de gemeenie Breda,

gezien het voarstel van burgemeester en wethouders en met overname van de daarin vermalde
averwagingen,
gelet op artikel 6 5 Bor

Besluit
1 Een ontwerpverkiaring van geen bedenkingen te weigeren voor de aanleg van een loskade agn
de Eikdonk 7.

2. Indien geen zienewijzen worden ingediend an of derhalve gesn heroverweging van het bestult
hoeft plaats te vinden, de voorgenomen weigering van de ontwerp verklaring van geen
bedankingan te beschouwen als de definitieve weigering van de verklaring van geen
bedenkingen.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 2 2 NQV. 2018

. voorzjtter
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BIJLAGE 2: RAADSVOORSTEL

9,%)3 Gemeente Breda Dossiemummer: BBV-2018-1963
Raadsvoorstel Voorgenomen weigering ontwerp verklaring van l
geen bedenkingen Eikdonk 7
Aantad bijlagen. 0

Voorgesteld besluit

1. Een ontwerpverkiaring van gesn bedenkingen te waigsran voor de asnleg van een loskade aan
de Elkdonk 7.

2. |ndlen geen zienswijzan wordan ingediend en er derhaive gesn herovarwaging van het besluit
hoeft plaats te vinden, de voorganomen weigering van de ontwerp verkiaring van geen
badankingen te baschouwan alz de definileve welgerng van de verkiaring van gean
badenkingen.

Inlelding

« Baschrif kort de aanleiding: wat is het vraagstuk?

« Wal wordt in dit voorstal voargealegd of besloten?

» Heeft het bastuur eerder besluiten genomen? Welke waren dat (datum besluit, wie heeft het
beshuit genomen)?

* Hebben er eetder trajactan gelopsn? Welke waran dal? Hos heafl de communicatie daaroves

|___plaatsgevonden?

Op 22 mei 2017 is een omgevingsvergunning verieend aan Verhoeven Breda voor het aanleggen van
een lossteiger van 10 meter breed grenzend aan het bedrjfspercesl langs De Mark, aan het perceel
Eikdonk 7 te Breda. Het bedrif is een inrichting voor de opslag en overslag van afvalstoffen, grond,
puin, metalen en zand, Daamasst vinden werkzaamheden plaats als het breken van puin, zeven van
grond en grof sorteren van afvalstoffen. Er is toen gekazen voar een compromis tussen ecologie,
groen aanzicht en economie. Dat wil zeggen een laad- en losplaals in de vorm van een slelger was
acceptabel, omdat het groene talud op dle manier onder de stelger door kan lopen,

Echter, het bedrijf geeft aan dat dit voor hen niet goed werkbaar is. Daarom is nu, op 28 juni 2018,
(wederom) een aanvraag omgevingsvergunning ingediend, Gevraagd wordt om over vrijwel de gehele
breedte van het bedrijfsperceel een loskade aan te leggen in de vorm van een stalen
damwandconstructie voor de overslag van bulkgoaderen zoals zand, grind en puin. De kraan kan
hierover bewegen an hat schip bt dan liggen tijdens het loseen.

De gronden van de aanvraag zijn gelegen binnen het bestemmingsplan “Krogten partiéle herziening
2006" met de bestemmingen “Watarhulshoudkundige doeleinden” en “Groenvoorziening” met
sanduiding 'indicatieve ecologische zone', De gevraagde laad- en loskade is niet toegestaan binnen
deze bestemmmingen en de sandulding.

Aangezien het bedrijf een provinciale inrichting betreft, is de provincie Noord-Brabant (Gedeputeerde
Staten) het bevoegd gezeg voor deze aanvraag omgevingsvergunning, Gedeputeerde Staten vragen
aan de raad om al dan niet een ontwerp verklaring van geen bedenkingen af te gevan voor het
.Mk“:;] van het bestemmingsplan ten aanzlen van het strijdig gebrulk van de groens zone als
loakade.

Beoogd effect van het beslult

«  Wal gaat ar verandaren door dit beslult? Wat merkt en zlet de stad van het basiult? Noam ook de
bijdrage aan de vermindering regsidruk en administratieve lasten (checkllst).

« \Wat is de (megrotings-Jindicetor en srecfwasrde? Noem de bjdrage van dil besluit aan het
behalen van de streefwaardefindicator (zie checklist).

. Wsa; I8 het bealutt een uitwerking van {bastuursakkoord, motie, voorjearsnota, structuurvisis
ad}
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% Gemeente Breda Dossiemummer: BBV-2018-1963

e Tot op welke hoogte draagt dit besiuit bij aan de klimaatdoelstelling van Breda (CO2 neutraal in
2044)7? Welk effect heeft het besluit op het streven naar een duurzaam Breda? Hoe wordt een
positieve bidrage aan de circulaire economie geleverd? Welke maatregelen zijn er genamen am
ean negatleve blgirage te voorkomen of le beperken?

De gevraagde omgevingsvergunning voor het readiseren van een gratere [aad- en logkade te kunnen
welgaren wegens atrld med het bestemmingsplan en het weigeren van de ontwerp verklaring van
geen bedenkingen ten bahoeve van het afwijken van het bestemmingspian,

Uitvoering van het beslult =3

«  Wie (gameentelijke aldelingen, organisaties} voert het besluit uit?

o Wal gaat er na besluitvorming gebeuren? Waar en voor wie gaal het besluif gevolgen hebben?

o Geef aan hoe de communicatie met de stad is georganiseerd (denk aan, nelwerk, stakeholders,
krachtenveld, behoeften van betrokkenen).

« Hoe ziet de communicatiestrateple ¢ uil (wetke communicatievormen worden gebruikt op basis
van de uitgangspunten van het communicatiebeleid en de gemeentelijke online strategie}?

¢ Wanneer vindl uilvoanng/realisatis piaats? Naoem de concrets aclies en pianning in lijd voor de
gemeente eh andere parlijen

» Komt dit onderwerp nog een keer terug voor vervalg-besluilen? Zo ja, welke vervoig-beslullen
worden verwacht? Komen er tussentjdse informatie updates of evaluaties van het baleid? Zo ja,
welke indicator of streefwaarde wordt dan geevalueerd en wanneer?

Da ontwerp waigering van de verklaring van geen bedenkingen wordt doorgestuurd naar
Gedaputesrde Staten van de provincie Noord-Brabant. Dg ontwerp weigaring van de veridaring van
geen bedenkingen, alsmede de ontwerp weigering omgevingsvergunning, zullen gedurends een
termijn van 5 weken door de provincie ter inzage worden gelegd.

Motiverin ) o
« Redesn Waarom dit voorstel? Geef de argumenten en beschikbare cijfers (waarom wel of nist)
« Bestuwsakkoord: Wal is de relatie met het bestuursakkoard. Hoe past dit wel of niat?

» Beleidskader Geef aan mst welke vasipestekie belsidskaders het besiuit vetband houdt
L]

Alernalieven: Noam de ondarzochte alternatieven Geef hierbij een waardecordeel Welk
| alternatief wardt uitmindelijk voorgelegd om over te beshuiten en waarom is dit atternatief bater?

s \oep desgewenst bijiagen (zoals zienswijzen) toe aan het bestuursvoorstel

s Conclusie. geef een korle "bulletgewijze" opsomming van de argumenten envof risico’s

Indien een aanvraag om omgevingsvergunning geweigerd maet worden wegens strijd met het
bestemmingsplan dient tevens becordeeld te worden of hieraan mogelijk middels een afwijking van
het bestemmingsplan alsnog medewerking aan kan worden verieend. Om daarin een goede
becordeling te kunnen maken dient de aanvraag getoetst te worden aan het vigerend beleid. De
verklaring van geen badenkingen kan slechts worden geweigerd in het belang van een goede
ruimtelijke ordaning.

Verordening ruimte

Om de achteruitgang van de biodiversiteit te stoppen is door het Rijk het Natuurnatwerk Nederland
(NNN) in het leven geroepen (de voormalige Ecologische Hoofdstructuur). Dit netwerk bestaat ult
natuurgebieden, maar ook uit ecologische verbindingszones (evz's). De begrenzing Is verankerd in de
Verordening ruimte van de provincie. Evz's dienen 25 meter brede natuurstroken te zijn In het
buitengebied. In stedelijk gebied dient dit 50 meter breed te zijn in verband met de vele verstorende
sffacten, Zo zal bijvoorbeeld de natuur in de stad veel meer hinder andervinden van geluld, licht en
recreatie etc. De Benedenmark is aangewezen als NNN en tavans als ecologische verbindingszone.
Deze ecologische verbindingszone heeft een belangrijke bovenreglonala functie, omdat het de enige
naite verbinding vormt tussen Biesbosch, Volkerak-Zoommeer en het 750 km’ grote straomgebied
van de Bovenmark en de Aa of Weerl|s ten zuiden van Brada.
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%02," Gemeente Breda Dossiernummer; BBV-2018-1983
S

Maar cok op lokaal niveau is het een belangrijke ecologische verbinding, Het verbindt namelik de
natuuigabiaden aan de noordzijde {Vierde Bergboezem, Spinotaschans, Palders van Tarheijden, etc }
mat do gebicden aan de zuidzijde van de stad [Mastbos, Markdal, Strijpeekse heide, Markske, efc.). In
de algelopen jasen is in Jeze gebieden veel geld getnvesteerd Echter i3 er tot ap heden geen
(nauwellks} invulling gegeven aan de ecologische zone langs de Benedenmark

Structuurvisie Breda 2030

Da gameente Broda heeft deze pravinciale opgave overgenomen in haar Structuurvisie Breda 2030
in de struclutivsie is aangegeven dat de Mark zesr belangrijk is voor Breda Het Markiandschap is
heertuit naar voren gekaman. Het streven is om bij ontwikkefingen in en langs de Mark de kwaliteit van
de Mark te [aten bevorderen. Do groenzone is een groene intermediairzone tussen het water en het
badrijventerremn, waardear de badrljfefuncties daar het water niet naderen en een 'zacht groen talud'
mat ecologische waarda de begrerzing van de Mark visuee! bepaait. Daarnaast wordt in de
structutrvisia echter ook 2angegeven dat kansen voor bereikbaarheid van bedrijven aver hat water
dienan te worden beanul,

Bestemmingsplan De Kragten, paniele herziening 2006

De aangevraagda loskade is gedegen in het bestemmingsplan "Krogten, partiele herziening 2006", ap
gronden met de bestemmingan '‘Waterhuishoudkundige doeleinden’ en Groenvaorziening' met
gandulding Indlcatieve acologlscha zong’,

Binnen deze bestemimingen zijn lcskades slechts toegesiaan in de op de verbeelding als zodanig
aangegeven havens. Da locatia voor de gewanste loskade is op de verbeelding niet als haven
aangegaven Daarnaastis de locatie gesituaerd binnen de op de verbeelding aangegaven
ecolegische varbindingszona.

Ecofogre

De rivier de Mark 15 een belangrilke structuurdrager van de ecologische greenstructuur wan Breda De
Mark ligt ter hoogte van het bedrijventerrein grotendeels ingekaderd tussen weden &n verhardoe
bedrijvertarreinan en er is welnlg ruimte voor cntwikkeling van natuurwaarden Het is gewenst om de
ecologische kwaliteit en de ecologische belekenis van deze walerelamantan in de Krogten te
behouden an waar mogeiijk 18 versterkan, De gawenste afstand van de oevers van de Mark tot aan de
verharding bedraagt minimaal tien meter Deze tien-meterzone moet onbebouwd en 2oves| mogetjk
onverhard, dal wil zaggen groen, blijven. Gelet erop is in het beslemmingsplan voor de gronden
gelegen tussen de Mark en de bedrijvighek de bestemming ‘Graenvogrzieningen' met aanduiding
‘indicatieve acalagische zone' apgenomen. Op deza manier wardt de ecologische kwaliteit van het
gebied beschermd Bij het bauwen van kades, 1aad- en loswatlen e d. maet met de acolege rekening
gehauden warden Siecht op ankate, in ket bestammingspian aangegeven, locatie's mag hiervan
wordan afgeweken ten hehoeve van het realiseren van laad- en loswallen

Recreatie

In de Structuurvisie is aangegaven dat de Mark zeer belangrijk is voor Breda Het Marklandschap
(Markstad, 2tad in het groen) is hieruit naar voren gekomen Hier past het streven om daar
ontwikkelingen in an langs de Mark de kwaliteit van de Mark te latan bevorderen, De Mark is ean
racroatieve poorl van Breda. Kleine plazierboten kamen vie de Mark naar de stad waar geinvesteard
wordt in divesse aaniegstagers. Door het toestaan van laad- en losplaatsen (over de gehele oostzijde,
tussan Crogtdijk en het kanaal van Qosterhout) wordt een systeem van een rivier met dasraan
bebauwde kades gecresrd Aanmerende en vertrekkende binnenschepen kunnen aen balemmering
an gevaar vormen voar de recreatievaart. Een combinatie van bercepsvaart en pleziervaart op smatle
vaarwegen als de Mark kan leiden tot onvedige situaties Toenemande berpepsvaart ag da Mark kan
ap gespanmen voet staan met de wensen am in Breda pleziervaart meer le facillteren

Ecaonomie

Vanuit economisch oogpunt is het wensgelijk om het badrijventerrain multimedaal te ontsiuiten, wat cok
vanuit duurzaamheid wenselijk is, Aan- en afvger van goedaren kan dan ook (meer] over water
plaatsvinden in plaats van over de weg. Uitbreiding van de bestaande loskade is vanuit sconemisch
perspectief dan ook vaorstelbaar Breda iz op dit gebied niel goed bedeeld; 20 15 geen enkel tafrain
per spoor bereikbaar en ziin ook de mogelijkhaden om goederen per sthip aan- en afl te voearen
beperkt.

Fagiei Lowien 3

Roel Verhoeven Beheer BV, Breda 12/31



W Gemeente Breda Dossiemummer. BBV-2018-1963

Voor de westzijde van de Mark kan dan Ingezet worden op versterking van de ecofegische
verbindingszone en de aanleg van een hetspad. Dit siult aan bij het idee om aan de oostzijde van het
CS5M-terrein san groen-olauwe onlwikkeling te laten piaatsvinden.

Afwaging

Vanuit de aspacten econome, acologle, klirmaatbestendighaid ah recreatie geelt de gavraagde
laskade tegenstodigs belangen. In de keuze om de gevraagde loskade wel of niet toe te staan, zijn
onderstaande afwegingan van belang gewaest

- In 2017 is ean omgevingsvarguning verleend voar et realiseren van een loskade op deze
locatie in abaijking van het bestemmingsplan. Deze afweging was reeds een compromis
tussen ecologie, groen aanzicht en bereikbaarheld over watar (economie). Destijds is ook
aangegeven in de belangenatweging dat ean loskade alleen denkbaar was, als het overige
groene talud in stand kan bljven, zodat het aanzicht van de Markoevers niet nodeloos
verstesnt Verdere verharding rmoet struclureel worden voorkamen. Aangezien de rumteiijke
uitgangspunten sinds die lijd niet zijin gewijzigd, |s deze overweging nog steeds van kracht.

- Met de reeds vetleenda omgevingsvargunning voor de huldige loskade s legemoet gekomen
aan de economische wens om goederan via hel water aan- en af ta voeren, Het vergroten van
de bestaande lossteiger over viljwel de gehele breedte van het bedrijfsperceel vermt een te
grote aantasting van de ecolagische zone. Zoals reeds aangegevan bi| de eerdere
omgevingsvergunning vear de loskade maet de averige groenbestemming als groen in stand
blijven,

Daarnaast schept het laestaan van een loskade over da breedte van het bedri|fsperceel een
cngewenst precedent voor overige bedrijvigheid aan hel water.

- De gemeente investzert momenteal veal geld in hel bebeersbaar maken van waterproblemen
ikiimaaibestendigheid). Een versmalling van het doorstroomprofiel van de rivier, wat een kade
met zich meebrengt. levert mat name bij hoge waterstanden hieraan gesn bijdrage en doet dit
juist teniet
De gemeente heeft een belangrijke laak om de woan- en werkemgeving In en rondem de stad
rabuust en klimaatbestendig in te richten naar aanlelding van de kimaatveranderingen,
darhalve zijn robuuste waler- an groenstructuren noodzakelijk. Het realiseren van een loskade
met damwandcansinuclie onderbreek! deze structuren en is niet passend in deze doelstelling
Coor net toastaan van laad- an losplaatsen (over de gahele costzijde, ussen Crogldijk en het
kanaal van Oosterhout] wardl aen systeam van een rivier mel daaraan bebouwde kades
gecreeard Aanmerende en vertrekkende binnenschepen kunnen aen belemmenng en gevaar
vormen vaar de recreatievaart, Ean combinatie van beroepsvaart en pleziervaart op smalle
vaarweqgen als de Mark kan leiden lot onvellge situaties. Toenemende beroepsvaart op de
Mark kan dus op gespannen voet staan metde wensen om n Breda pleziervaart meer e
faciliteren
Een acologische groane strook van minimaal 10 meter broed funclioneert als een groene
intermediairzone tussen het water en hel badrijventerrein, waardoor de bedrijfsfuncties niet
direct aan hat watar liggen an aan ‘zacht groen talud’ met ecolegische an reoreatieve waarde
de bagrenzing van da Mark visueel bepaall. Bovendien zorgl een glooende natuurlike oever
ervoor dat het zagenaamde 'backulpeffect minder of niat oplreedt en golfsiag niet weerkaatst
tegen de oaver Dit weerkaatsan van de goi/en kan de racreatievaart bemoeilijken
Da (gebouwde) ontwikkeling tij de Emerput legen de noordelijke rondweg en de Mark aan
strakt zich al uit tot aan de Mark Op deze plek is net thans zeer moeilijk om de ecologische
verhindingszane aan deze westzijde te realiseren. Omdal er nog geen concrete invalling
gegaven is aan de wesloaver is hat verder afbreken van de oostoever niet wenselijk

- In principe ligt er aan de costzide nog een havenfaciiiteit rondom de Krouwelaarshaven dat
retatief anbenut word!, ook al is de grend thans met (direct) inzetbaar

Vanuit de gemeantelijka betkdsdoslen en ambites, met name op het gebied van klimaat, racreatie en
ecologia, s ar onvoldoende draagvlak om da bestaande losstelger te vergroten over de gehele
breedte van hot badrjjfsperceel an daarmee het thans groene talua aan de onstzijde te verharden dan
wel aan la tasten Gelel hlerop is het niet wenselijk om medewerking te verlenen aan voorliggend
verzoek Daarom wordt geadviseerd om de verklaring van geen bedenkingen te weigeren, zodat de
Ranvraag cmgevingsvargunning gaweigesd mocl worden

Juridisch
B Van teapassing
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- Consequenties

Wat zijnt do (mogedipke) jurkhische gevalgan van het voorgesteide beslul (bijv. gebondenhad aan sen

Als de verllaring van geen bedenkingen doar de raad wardt geweigerd, moet het bevoeqd gezag,
Gedeputeerde Staten in dit geval, cok de emgevingsvergunning weigeren op grond van artikel 2. 208
van de Wet algemene bepalingen amgevingsracht (Wabo),

Tegen het ontwerphesiuit kan binnen de ter inzage termijn van zes weken door belanghebbenden sen
zienswijze worden ingediend De ontwerp weigering van de verkiaring van geen bedenkingen wordt
beschouwd als definifieve welgering van de verkiaring van geen bedenkingen ingeval er tijdens de
termijn van terinzagelegging geen zienswijzen ziin ingediend en er derhalve geen heroverweging heeft
plaats te vinden

Bevoe
]WIe is bavaegd ¢+n hel gavraagde beswit la neman wdar vs dal te vinden (bijv wel mandastbesiil i |

De gemeenteraad is ap grond van artikel 6.5, eerste id van het Bes|uit omgevingsrecht (Bor) bevoegd
de ontwerp verklaring van geen bedenkingen af ta geven dan wel te wakjeren

De provincie Noord-Brabant (Gedeputeerde Staten) is bevoegd gezag om op deze aanvraag
omgevingsvergunning e beslissen. omdat sprake is van een IPPC installatie (arlikel 3.3, lid 1 ander b
Bar). Het belreft hier namelijk tijdelyke opslag van gevaarlijke afvalstoffen in de zin van categone 5.5
van bijlage 1 van de Richtlin industrigle emissies {RIE}, in combinatie met het feit 0at Gedeputeerde
Staten is aangewezen in bijlage 1 onderdeel ¢ van het Bor onder 28 4

Gedeputearde Staten hebben de gemeente gevraagd te adviseren tan aanzien van het strijdig gebruik
met het bestemmingsplan door al dan niet een veddaring van geen bedenkingen af ta geven voor het
afwijken van het bestemmingsplan.

_Bekenomaking - = e — S
Moet hat besluit bekend gemaakt warden? Zo ja, hae wardt het besluit hekend gemazkt? (bijv

| slaxtronisch gemeeniebdlad, Staatscourant, tegzending aan betrokkene) o
De voorgenomen weigering van de verklanng van geen bedenkingen wordt aan Gedeputeerde Staten
toegezonden,

De provincie draagt zorg voor het ter inzage laggen van de ontwerp weigerlng van da verkianng van
geen bedoenkingen samen met do ontwerp weaigering omgevingsvergunning Fuhblicatie hlervan zal
plaatsvindan op www.brabant.nl. Do provincie brengt de aanvrager ap da hoogta van da
Voorgenomen werjering.

Financieel

O Vantoepassing - o
Gaaf aan hee de eveniuale ikasten van het bes/ud gadekt worden an hoe dat bedrag is opgebouwd
Vul dit samen mgt da tinam_:ieel adviseur in {De financier! adviseur dient voaraf akkaard te zijn)

&1 Indien geen financigle consequenties, geef argumenten waaram

De provincie Noord-Brabant {Gedeputeerda Staten) is het bevoegd gezag voor de aanvraag
omgevingsvergunning

"3 Voorstel impliceert begrotingswijziging. Geef argumenten waarom het voorstel een
begrotingswijziging tot gevalg hesft

[ Voorstel nelieft wen lovesterng. _ .
i Voey “Financitle Sijlage by bestuuzvear stellen” tve I
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O Vaorstal balreft exploitatie-vidgaven,
Voeg "Financiele Bijlage bij bestuyrsvaorsiel len” loe o |

_Risicomanagement -
o Noem ne fisico's die voor hel college an 1aad relevart zijn (inanmeel precedeniwerking, fatalo
vashsterminiezn). onzekerhedenbipwerkingan, image, rechimatighsid veligheid)
«  Welke heheersmaatrggelen 2N ganomen om mal de gencamde fisico's om e gaan of @
nehesrsen?

Bijlagen bij dit bestuursvoorstel
Meegezonden Bijlagen

Noem ce mesgestuurde desumanten

- Situatie foto's bestaands situatie en gevraagde situatie

1 Te tekenen documentien)
Noem de meegesluurds, te lekanan, documenten

. |

S

Burgemeester en welthouders van Breda,

A\

. bu.vg/emeaslsr
-
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BIJLAGE 3: VVGB

S’é(g\'{ Gemeente Breda Dossiernummer: BBV-2019-2397

Raadsbesluit Waigering verklaring van geen bedenkingen Elkdonkl
7

Aantal bijtagen: 0

De raad van de gemeente Breda;

gezien hat voorstel van burgemeester en wethouders en met avername van de daarin varmaelkde
overwegingean,
gelet op artike! 147 van de Gemeentewst;

Besluit

1. De tegen de voorgenomen weigering om de verklaring van geen bedenkingen af te geven,
ingediende zienswijze ongegrond te verklaren.

2. Een verklaring van geen bedenkingen te welgeren voor de aanleg van sen loskada aan de
Elkdonk 7.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 16 MEI 2019 J

griffier L=
A
Falh ‘-“q_// |
7 //
[
I h + /,4‘
\ /.
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BIJLAGE 4: RAADSVOORSTEL EN REACTIE
ZIENSWIJZEN

@ Gemeente Breda Dosslernummer: BBV-2019-2397

Raadsvoorstel Weigering verklaring van geen bedenkingen Eihdmk'
7

Aantal billagen: 0

Voorgesteld besluit

1. De Wgen de voorgenomen weigering om de verklaning van geen bedenkingen af te geven,
ingediende zienswijze ongegrond te verklaren.

2, Een verklaring van geen bedsnkingen te weigeren voor de aanleg van een loskade aan de
Eikdonk 7.

Inleiding

« Beschrijf kort de aanleiding: wat is hel vraagstuk?

s \Wat wordt in dit voorstel voorgelegd of besloten?

= Hesft hat bestuur eerder besluiten genomen? Welke waren dat (datum besluit, wie heeft hel
besluit genomen)?

« Hebben er eerder lrajectsn gelopen? Welke waren dat? Hoe heeft de communicatie daaraver
plaatsgevonden?

Op 22 mei 2017 is een omgevingsvergunning verleend aan het bedrijf Roel Verhoeven Beheer bv
voor het aanleggen van een lossteiger van 10 meter breed grenzend aan hun perceel langs De Mark,
op het adres Eikdonk 7 te Breda, Het bedrijf is een inrichting voor de opslag en overslag van
afvalstoffen, grond, puin, metalen en zand. Daarnaast vinden werkzaamheden plaats als het breken
van puin, zeven van grond en grof sorteren van afvalstoffen. De vergunning d.d 22mei 2017 is
verleend op basis van een compromis tussen ecologie, groen aanzicht en economie. Dat wil zeggen
een laad- en losplaats in de vorm van een steiger was acceplabel, omdat het groene talud op die
manier onder de steiger door kan lopen, anders dan een vaste kade

Echler, het bedrijf geeft aan dat een dergelijke lossteiger voor hen niet goed werkbaar is. Daarom is,
op 28 Juni 2018, (wederom) een aanvraag omgevingsvergunning Ingsdiend. Gevraagd wordt om over
vrijwel de gehele breedte van het bedrijfsperceel (ongeveer 65 meler) een loskade san te leggen in de
vorm van een stalen damwandcanstructie langs de waterlijn voor de overslag van bulkgoederen zoals
zand, grind en puin. De kraan kan hierover bewegen en het schip blijft dan liggen tijdens het lossen.

Procedurs

De gronden van de aanvraag zijn gelegen binnen het bestemmingsplan “Krogten partiéle herziening
2006" met de bestemmingen "Waterhuishoudkundige doeleinden” en *Groenvoorziening” met
sanduiding 'indicatieve ecologische zone’ De gevraagde laad- en loskade is niet toegestaan binnen
deze bastemmingen en de aanduiding.

Aangezien het bedilf een provinciale inrichting betreft, is de provincie Noord-Brabant (Gedeputeerde
Staten van Noord-Brabant, hierna GS) het bevoegd gezag voor deze aanvraag omgevingsvergunning.
GS vragan aan de raad om al dan niet verklaring van geen bedenkingen af te geven voor het afwijken
van het bestemmingsplan ten aanzien van het strijdig gebruik van de groene zone als loskade. Een
weigering van de verklaring van geen bedenkingen past niet binnen de door uw raad vastgestelde
‘algemene verklaring van geen bedenkingen', zodat hiervoor een besluit van uw raad is vereist.

Op 22 november 2018 heelt de gemeenteraad besloten voornemens te zijn de verklaring van geen
bedenkingen te welgeran voor de aanleg van de gevraagde loskade aan de Eikdonk 7. Bij dit besluil is
tevens besloten dal indien geen zienswijzen worden ingediend en er derhalve geen heroverwaging
van het besluit hoeft plaats te vinden, de voorgenomen weigering van de ontwerp verklaring van geen
bedankingen te beschouwen als de definitieve waigering van de verklaring van geen

bedenkingen.

Op 13 december 2018 hebben GS bekend gemaakt dat zij voornemens ziin in het kader van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht de vergunning voor de aanvraag te weigeren.

Pagina 1 van 8
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De aanvraag. de ontwerpbeschikking en de bijbehorende stukken hebben vanaf 14 decermber 2018
tot en met 25 januari 2019 ler inzage gelegen. Gedurende deze penods is één zienswijze ingediend.
Gelet op deze zienswijza kan de ontwerp weigering van de verklacing van geen bedenkingen niet
beschouwd worden als de definitisve weigering van de verklaring van geen

bedenkingen. De raad wordt nu gevraagd om te beslissen op de ingekomen zienswijze en definitief
geen medawerking te verlenen om af te wlijken van het bestemmingsplan tan behoeve van de
ingadiende aanvraag en daarmee aok de verklaring van geen bedenkingen te weigeren.

_Beoogd effect van het besluit _ o
= Wal yaal er veranderen duod dil besluil? Wat merkl en ziet de stad van hel besluit? Noem ook de
bijdrage aan de vermindering regeldruk en admmnistratieve lasten (checklis).
«  Watlis de {begrolings-Jindicator en streelwaarde? Noem de bijdrage van dit besiuit aan het
behalen van de streefwaarde/indicator (zie chacidist)
o aar s het besiut ean uitwerking van ibestuursakkoord, motie, voonaarsrota, stuctueryisie
ed)?

i * Totopwelke hoogle draagt dit besluit bij aan de klitnaatdosistelling van Breda (CO2 peulraal in
2044)7 Welk effect heefl het besluil op het streven naar een duurzaam Breda? Hoe wordl een
positieve bijdrage aan de circuiaire economie geleverd? Welke maalregelon zijn or genomen om
een negalieve bidrage 2 voorkamen of te beperken?

Naar aanleiding van het besiuit om de verkiaring van geen bedenkingen ten behoeve van het afwijken
van het bestemmingspian te weigeren moet GS de gevraagde omgevingsvergunning voor het
realiseren van een grotere laad- en loskade weigeren.

Door het weigeren van de aanvraag omgevingsvargunning wordt voorkomen dat een laad- en loskade
in de groene ecologische zone worden gerealiseerd ten behoeve van de werkzaamheden van het
aangrenzende bedrijff, Een dergelijke verharding schept een ongewenst precedent met betrekking tot
het realiseren van bebouwing en toestaan van bedrijvigheid in de groene {ecologische) oevers langs
de Mark, Daarmee is de gevraagde laad- en loskade in strijd met een goede ruimtelijke ordening.

_Uitvaering van het besluit

«  Wie [gemeenteljke afdelingen, organisaties) vozrt het pesiuil Lt?

| = Watgaat er na beslumtvorning gebeuren? Waar en voor wie gaal het besluit gevolgen habben™®

» (eef aan hoe de communicalie mel de stad is georganiseerd (denk aan netwerk stakeholders,
luachtenveld hehaefien van betrokkenen).

*  Hoe ziet de communicallestialege er uit (welke communmcatievormen worden gebruikt op basis
van de uvitgangspunter van hel communicatiebeleid ar de gemeenteljke anlina strategia)?

< Wanreer vindl uitvoenngirealisatia plaais? Neem do concrele achies en planning in tyd voor de
gemeeanta en andere parfijen

= Komt dit onderwerp nag esn keer terug voor vervolg-nesiviten? Zo ja, welle vervolg-besluiten
warden verwacht? Komen er tussentidse nformatie updates of evalualies van hel beleid? 2o ja,
wetke indicator of streefwaarde wordt dan geevatueerd en wanneer?

De weigerlng van de verklaring van geen bedenkingen wordt doorgestuurd naar GS. Op grond van de
weigering van de verklaring van geen bedenkingen moet de aanvraag omgevingsvergunning
gewelgerd worden. Het besluit zal gevolgen hebben voor de aanvrager. Tegen de weigering staat
gedurende een termijn van zes weken beroep bij de Rechtbank Zeetand- West-Brabant open. De
aanvrager wordt van het besluit op de hoogte gesteld door het bevoegd gezag. de provincie Noord
Brabant.

Motivering

+ Reden Waarom dit voorste!? Geef de argumenlen e beschikbare cijffers (waarom wel of nist} |

s Bestuursakkoord: Wat is e rejatie met het bestuursalkoord Hoe past dit wel of niet?
Belewlskader, Geel aan mel weike vastgestelde beleidskaders het besluit verband houclt

= Alternatieven Noem de oneerzochte alternatieven Geef hierbij een waardeocordeel Wetl
alternatiof waorg: inteindelik vaorgelegd om aver te beshiiten en waarem is dit alternatiel beter?

o Voeg desyewenst bijlagen (zoals zienswizer) toe aan het bestuursvoorstel
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| = Conclusie: geef een korle "bullelgawijze" opsamming van de argumenten anfof risico’s

Voorliggend raadsvoorstel is opgesteld omdal tijens de termijn van tervisielegging een zienswijze is
ingediend en de raad moet beslissen over de ingekomen zienswijze om te beoordelen of de verklaring
van geen bedenkingen (definitief) geweigerd kan worden.

De aanvraag, de ontwerpbeschikking en de bijbehorende stukken hebben vanaf 14 december 2018
tot en met 25 Januarl 2019 ter inzage gelegen, Gedurende deze periode Is één zienswijze ingediend.
De zlenswilze is binnen de termijn binnengekomen en ontvankelijk. De zienswijze is hierander
samengevat en van een becordeling voorzien. Indien niet alle onderdelen van de zienswijze zijn
genoemd, ziin deze wel In de totale beoordeling meegenomen.

in hat kader van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG} is de zisnswlijze
geanonimiseerd,

Samenvatting 1.1

Momenteel doen 4-5x per week schepen het bedrijf aan. Dit komt overeen met circa 350
vrachiwagens, Laden en lossen kan nu op twee verschillende manier. Via een mobiel losponton voor
de kade of via de lossteiger van 10x10m aan de kade. Het losponton is niet altijd beschikbaar en bif
deze methode wordt een relatief breed deel van de vaarweg gebruikt (breedte schip en breedlte
losponton). Bif de eerder vergunde lossteiger is de beperking dat het schip steeds moet verplaalsen
an er veel interne transport nodig is om hel zand op de wal op de juiste locatie te krijgen. Aanvrager
acht beide situalies niet optimaal en heeft om bovenstaande redenen een loskade over de hele
breedte van hel bedriffsperceel aangevraagd. Het schip hoeft dan niel te verplaalsen en opsiag vindt
direct in het juiste vak plaals,

Beoordeling 1.1

In 2017 is al een omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van een lossteiger op deze
locatie in afwijking van het bestemmingsplan, Deze afweging was reeds een compromis tussen
ecologie, groen aanzicht en de economische wens om goederen via het water aan- en af te voeren.
Destijds is ook aangegeven in de belangenafweging dat een lossteiger alleen denkbaar was, als het
overige groene talud in stand kan blijven, zodat het aanzicht van de Markoevers niet nodelcos
versteent. Het loestaan van bedrijvigheid en verharding over vrijwel de gehele breedte van het
bedrijfsperceel vormt een te grote aantasting van de ecologische zone. Verdere varharding maet
structureel worden voorkomen. Aangezien de ruimtelijke ultgangspunten sinds die tjd niet zijn
gewijzigd, is deze overweging neg steeds van kracht.

Conclusie
Dit onderdeel van de zlanswijze leidt niet tot een andere afweging op grond van de aanvraag danwel
aanpassing van het plan.

Samenvalling 1.2

Op 14 augustus 2018 heeft Watarschap Brabanise Delta een KEUR-vergunning verleend voor het
aanbrengen van sen damwand len behoeve van het realiseren van een los- én laadkade. in deze
vergunning is expliciel aandacht geschonken aan de ecologische aspeclen van de aanleg van de
kade. Dit lsidt echter niet (ot bezwaren om de vergunning te verienen. De gemeente Breda heeft ook
geen bezwaar gemaakt legen de verieende KEUR-vergunning.

Beoordeling 1.2

Een KEUR-vergunning is een andere vergunning dan een aanvraag omgevingsvergunning in afwijking
van het besternmingsplan met een ander toetsingskader. In het kader van de KEUR-vergunning is
getoetst aan de Waterwet, de Keur waterschap Brabantse Delta 2015 en de Beleldsregels voor
waterkering, waterkwantiteit en grondwater. Deze beleidskaders vormen geen belemmering voor het
verlenen van de KEUR-vergunning. Gelet hierop heeft de gemeente Breda ook geen gronden gezien
om bezwaar te maken tegen de KEUR-vergunning. Dit is echter een ander afwegingskader dan de
goede ruimtelijke ordening waaraan, in het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
getoetst moet worden bij een aanvraag omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan.
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In de KEUR-vergunning staat daarnaast ook aangegeven dat er nog bi) de gemeente de benodigde
toestemmingen en vargunningen moeten worden verkregen/ vereend. Beide vergunningen staan in
die zin los van elkaar

Conclusie
Dit anderdeel van de zienswijze leldt niet tot een andere afweging ap grond van de aanvraag danwel
aanpassing van het plan.

Samenvalling 1.3

Reclamanten geven aan dat de raad lten tijde van de bestuitvorming over de ontwerp weigering van de
varklaring van geen badenkingen anvolledig geinformeerd was, omdat de raad niet op de hoogte was
van de verleende KEUR-vergunning en het feit dat de gemeente Breda, als belanghebbende party,
geen bezwaar heefl gamaakt tegen deze versende vergunning Dit 2iin cruciale informatie-elementen
als het aankornt op beeldvarming,

Beoordaling 1.3

Zoals bij de becordeling onder 1.2 is aangegeven staat de KEUR-vergunning los van de afweging in
het kader van een goede ruimtelijke ordening met betrekking tot de aanvraag omgevingsvergunning
wegens strijdig gebruik op grond van het geldende bestemmingsplan Dat deze vergunning daor het
Waterschap verieand is, maakt dan ook geen onderdee! uit van de afweging. De raad heeft ap 22
november 2018 besloten voomemens te zijn de verklaring van geen bedenkingen te woigeren vaor de
aanleg van een loskade aan de Eikdonk 7. Op 7 november 2018 is de raad per brief gainformeerd
door de aanvrager over de verleende KEUR-vergunning De raad was ten tijde van de besiuitvorming
dus wel op de hoogte van de verleende KEUR-vergunning.

Conglusie
Dit anderdeel van de zienswijze leidt niet tot een andere afweging op grond van de aanvraag danwel
aanpassing van het plan.

Samenvatling 1.4

In het raadsvoorstel behorende bij de onlwerp weigering verklaring van geen bedenkingen wardt
witvaorig stit gestaan bjj de functie van de oever als ecologische verbindingszons, terwijl hot
Waterschap hier geen belemmering in ziet. [n haar ondarbouwing stelf de raad echter dat er tot ap
hedan nauwelijks invulling is gegeven aan Do Mark als scolngischa verbindingszone. Refererend aan
de Structuurvisie 2030 wordt in dit voorstel gosteld dat het tiid word!f om De Mark wel als ecologische
verbindingszone aan te merken,

Beoordeling 1 4

Op grond van het geldende bestemmingsplan 'Krogten, partiele harziening 2006’ heeft deze locatie de
bestemmingen ‘Waterhuishoudkundige docleinden' en Groenvoorziening'. Binnen deze
bestemrmingen zijn loskades stechts toegestaan in de op de verbeelding als zodanig aangegeven
havens. D= locatie voor de gewenste loskade is op de verbeelding niet als haven aangegeven,
Daarnaast is de locatie gesitueerd binnen de op de verbeelding aangegeven acalogische
verbindingszone. Beleidsmatig is het vanuit de gemeente onwanselilk om over de gehele

breedte van het bedrijfsperceel bedrijvigheid toe te staan en Gaarmee het thans groene talud aan de
oostzijde te verharden dan wel aan te tasten, Daannaast schept het toestaan van een loskade over de
breedte van het bedrijfsperceel een ongewenst precedent voar het overige deel van de kade waar nu
nag geen loskade en andere verharding is toegestaan

Conclusie
Dit onderdeel van de zienswijze leidt niet tot een andere alweging og grond van de aanvraay danwel
aanpassing van het plan,

Samenvailing 1.5

Reclamant geelt aan dal op grond van de Skructuurvisie 2030 De Mark, naast hel ecologisch befang,
0ok belangnike Kansen bied! voor bareikbaarheid van bedrijven over hat water. Deze belangen
hoevan niet strijdig te zifn en dal om die reden het Waterschap Brabantse Delta de westzijide van De
Mark nadrukkelijk heeft aangegeven als ecologische verbindingszone. De aostzijda van De Mark 1s
wal belreft het Watarschap bedoeld voor bedrijvigheid. Hot ecologische belang is hier engesehiit,
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Beoordeling 16

Zoals hlerboven reeds aangegeven, heeft deze locatie op grond van hel bestemmingsplan de
aanduiding 'indicatieve ecologische zane'. Een ecologische groene strook van minimaal 10 meter
breed functioneer! als een groene intermediairzone tussen het water en het bedrjventerrein, waardoor
de bedrijfsfuncties niet diract aan het water liggen en een 'zacht groen talud met ecologische en
recrealieve waarde de begranzing van de Mark visueel bepaalt. De (gebouwde) onlwikkeling by de
Fmerput legen de noordelijke rondweg en de Mark aan streki zich al uit tot aan de Mark. Op deze plek
is het thans zeer moeilijk om de ecologische verbindingszone aan deze westzijde te realiseren. Omdat
er nog geen concrete ecologische invulling is gegeven aan de wesloever is het verder afbreken van
de costoever niet wensalijk. De gemeente heeft een belangnjke taak om de woon- en werkomgeving
in en rondom de stad robuust en kiimaatbestendig in te richten naar aanlaiding van de
Klimaatveranderingen. Derhalve zijn robuuste water- en groenstructuren noodzakelijk. Het realiseren
van een loskade met damwandconstructie onderbreekt deze structuren en is niet passend in deze
doeistelling

Dat bedrijvigheid via het water en het behoud van ecologische waarden en groen niel strijdig hoeven
te zijn, blifkt ult de verigende omgevingsvergunning uit 2017 ten behoeve van het realisaren van een
lossteiger in het water Met het verlenen van deze omgevingsvergunning heeft het collage reads een
afweging gemaakl waarbij economie en ecologie samen kunnen gaan Op deze manier kan het bedrijf
via het water ontsloten met behoud van de groene, ecologische oever ter plaatse

Conclusie
Dit onderdeel van de zienswijze leidt nist tot een andere afweging op grond van de aanvraag danwel
aanpassing van het plan,

Samenvalling 1.6

in de onderbouwing van de voorgenomen weigering staal dat wilbraiding van de loskade vanuit
economisch porspactief voorstelbaar is. Er wordt vervolgens niel nader ingegaan op de mate waarin
aan dit economisch balang wordl gehecht

Beoordeling 1.6

Canform ontwikkelljn ‘Breda Markstad' utt de Structuurvisie worden kansen en kwaliteiten van het
waler gebruikt bij ontwikkeling, De visie richt zich nderdaad ook op het creéren van economische
kansen door de bereikbaarheid van bedrijven per water beter le benutten. Per iocatie dient echter een
afweging gemaak! te worden, waarn alle ruimtelijke relevante aspecten worden meegewogen In dit
concrete geval is naast het acolegische belang, ook rekening gehouden mel het economische belang,
zodat in 2017 een omgevingsvergunning is verieend ten behoeve van hel realiseren van een
lossteiger langs de kade. Met deze lossteiger is het badnjf per water logistiek bereikbaar én kan de
kade aen groen en ecologisch karakler behouden.

Conclusie
Dit onderdeel van de zienswijze leidt niet tot een andere afweging op grond van de aanvraag danwei
aanpassing van het plan

Samenvatting 1./

Door het inzetlen van scheapvaart voor hel transport van volumegoederen, word! vrachlverkeer op de
weg beperkt. Dit draagt byj aan een violle verkeersafwikkeling in en rondom Broda en heeft een
posiel scologisch en duurzaam effect. Aan hel aspect van vervoersmodalitell word! in de
onderbouwing geen aandacht geschonken De raad Kiest in dit geval voor groen en racrealie in plaats
van economie en duurzaam lransport, terwijl aok dit belangrijke speerpunten zijn op grond van de
Mobiliteitsaanpak Breda 2030 en de Structuurvisie 2030 De beleidsstukien warden seloctiel
gehanteerd.

Beoordeling 1.7

Zoals in de Slructuurvisie is aangegeven, betekent duurzame ontwikkeling een evenwichtige aandacht
voar mens. milieu en economie. Julst vanwege het economische en lugistieke aspect heeft hat coliege
in 2017 besioten om een omgevingsvergunhing voor een lossteiger te vergunnen Dit sluit inderdaad
aan bij de gemeentelijke ambities in het kader van duurzaam transport
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De Benedenmark heeft echter ook een functle als ecologische verbindingszone {evz).

De gemeente Breda heeft deze provinciale opgave overgenomen in haar Structuurvisie Breda 2030,
Niel alieen het water zelf heeft een verbindende rol, de oevers brangen door de hele stad ecologische
en recreatleve verbindingen tot stand. Deze 2ljn voor 2030 gerealiseerd- langs het gehele beek en
rivierenstelsel is ten minste &4n osver ecologisch ingericht en langs de Mark en de Aa of Weerijs zijn
stad doorkruisende recreatieve verbindingen aangelegd

Er is voor de toekomst gekozen {onder andere ook vastgeleqgd in het Waterkompas) am het
zwaartepunt van de ecologische verbindingszone te leggen op de westaever en om aan de ooslzijde
economische kansen voor bereikbaarheid van bednjven te benutten, omdat de laad- en loskades zich
aan deze zijde van de rivier bevinden De aanwezige insteekhaven bied! kansen voor bedrijven, die
afhankelijk zijn of gebruik willan maken van het vervoer over water. In het geldende bestemmingsplan
is dit ook als zodanig geborgd doar op te nemen dat laad- en loskades 2ijn toagestaan in de op de
plankaart aangegeven havens, Op die manier zou een deel van bedrijventerrein ‘De Krogten' ook
vanuit het water ontsloten kunnen worden

Dat aan de oostzijde van de Mark ook de mogelilkheden worden onderzacht om de bereikbaarheid
aver het water te verbeteren, betekent niet automatisch dat het verharden van bestaande, graane
oevers overal aan deze zjide toegestaan danwel wenselijk is

onclusie
Dit onderdeel van de zienswijze lewdt niet tot een andere afweging op grond van de aanvraag danwel
aanpassing van het plan.

Samenvalting 1.8

Reclamant vorzookl het voargenomen bestuit tot weigering van de verklaring van geen bedenkingen
te herzian, waarbif ven integrale afweging wordt gemaak!t op feiten. Alle aspecten, economie,
ecologis, vervoet, recreatie on duurzaamneid moeten evenredig beschouwd worden

Beoordeling 1 7

In de onderbouwing van de vaorgenomen weigering zijn alle door reclamant genoemde aspecten aan
bad gekemen, Uiteindelijk is aan de hand van al deze aspecten (onder andere econamie, ecologie,
vervoer, recreatie, duurzaamheid en groen) een integrale afweging gemaakt. Zoals in de beoordaling
onder 1.1 reeds is aangegeven is In 2017 al een omgevirgsvergunning verieend vaar het realiseran
van een lossteiger op deze locatie in afwijking van het bestemmingsplan, Deze vergunde situatie is
destijds in ean evenredige afweging tussen alle ruimtelijke relevante aspecten tot stand gekomen
Reclamant is sinds die lijd al op de hoogte van de vitgangspunten van de gemeenle Aangezien de
ruimtelijke vitgangspunten sinds die tid niet zijn gewijzigd, is deze overweging nog steeds van kracht,
Het cre@ren van een ongewenst procedent in de zin van verdere verharding van de oever is
angewenst

Conclusie
Dit onderdeel van de zienswijze leidt nict tot een andere afweging op grond van de aanvraag danwel
aanpassing van het plan.

Gelet op bovanstaand leidt de ingediende zienswijze niet tat een andere afweging dan bij de
voorgenomen weigering om de verklaring van geen bedenkingen te verlenen. Met het oog op de
reeds in 2017 verleende vergunning ten behoave van het ontsluiten van het bedrijf vanaf het water, is
er onvoldoende draagviak om de bestaande lossteiger te veranderen in een loskade over de gehele
breedle van hel bedrijfsperceel en daarmee het thans groene talud aan de costzijde te verharden dan
wel aan te tasten, Gelet hierop is het niet wenseilijk om medewerking te verlenen aan voorliggend
verzoek. Daarom wordl geadviseerd om de verklaring van geen bedenkingen le wageren, zodat de
aanwraag omgevingsvergunning geweigerd moet worden

Juridisch

™ Van toepassing

Cansequenties . _

Wal zijn de imageljke) jndische gevelgen van het vaargestalida besluit (hijy geboodenhzid aan een
overeenkomsl, Dezwaar- en bewapsmogeljkhader) |
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Als de verklaring van geen bedenkingen door de raad wordt gewelgerd, moet het bevoegd gezag.
GS in dit geval, ook de omgevingsvergunning weigeren op grond van artikel 2.20a van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

De weigering zal na publicatie gedurende een termijn van & weken ter visie worden gelegd. Tijdens
deze termijn kunnen belanghebbenden baroep indienen bij de Rechtbank Zeeland-West-Brabant

Bevoegdheid _ o ) _ S I . :
Wiz 15 bevorgd om het gevraagde beslui le nemen waal s dal te vinden (bijy. wel, mandaatbesiuil)? |

De gemeenteraad is op grond van artikel 6.5, serste lid van het Besluit omgevingsrecht (Bor) hevoegd
de verklaring van geen bedenkingen af te geven dan wel te weigeren,

GS s bevoegd gezag om op deze aanvraag omgevingsvergunning te beslissen, omdat sprake Is van
can IPPC installatie (artikel 3 3. lid 1 onder b Bor). Het betreft hier namelijk tijdeljke opsiag van
govaarlijke afvalstoffen in de zin van categorie 5.5 van bijlage 1 van de Richtlijn industrigle emissies
(RIE), in combinatie met het feit dat GS is aangewezen in bijlage | onderdeel ¢ van het Bor ender
284

GS heeft de gemeente gevraagd te adviseren ten aanzien van het strijdig gebruilc met het
hestemmingsplan door al dan niet een verklanng van geen bedsnkingen af te geven voor het
afwijken van hel bestemmingsplan

Bekendmaking
Moel hel besiul bakend ge'n.mlxr worden? 2o j@, hoe wordl het beslus; bekend gemaakt? (bijv
elekironisch gemesnteblad, Staatscourant loezending aan betrokkene)

De weigering van de verklaring van geen bedenkingen wordt aan Gedeputeerde Staten toegezonden

De provincie draagt zorg voor het besluit op de aanvraag omgavingsvergunning en het ter inzage
leggen van de weigering van de verklaring van geen bedenkingen en de weigering
omgevingsvergunning. Publicatic hiervan zal plaalsvinden op www.brabant.ni. Oe provincie brengt de
aanvrager op de hoogte van de weigering.

Financieel

Vul d t samen n met de tnancieal acviseur n (De financieel adviseur dner'rt vcoral ak «)orci "#j'u

M indien geen financiéle consequenties, gesf argumenten waarom:
GS is hel bavoegd gezag voor de aanvraag omgevingsvergunning.

[ voorstel impliceert begrotingswijziging Geef argumanten waarom het voorsiel een
begrotingswijziging tat gevolg heetft:

[ Voarstel betreft een invastering.
Voeq Flmr‘ueh Bijlage by bestuursvoorste ‘1@” lop

(] Voorstel betreflt exploitatie-utgaven.

" Woeg "Financiele B\jlage bij besmursvoor‘;tr\llrn toe N - - - _J

Ri sncomanagement
Naem de nsice's din voar het college en raad relevan 20 {financieel precedeniwerlc ng fatala
beslistermijn{en), onzelkerheden/ujwerkingen. mago, rechbtmatighed, veiligheid)

[ Welke beneelsinaairegelen ¢iin genomen o met de genaemde nsico's o te gaan of Le
beneersen?
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Bijlagen hij dit bestuursvooratel
[ Meegezonden Bijlagen
Noem de meegsstuurde documenten

[ Te tekenen document{en)
Noem de meegestuurde, te tekenen, documenten.

Burgemeester en wethoudars van Breda,

, burgemegster
/
S

eentesecretans _ >
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BIJLAGE 5: ZIENSWIJZEN

Stamlijn

milieu advies

College van GS van Noord-Brabant
p/a OMWB, de heer S. Adelaar
Postbus 75

5000AB Tilburg

25 januari 2019

Daturm
conmare19.002,1005
Sorreft Zisnswijzen aangsanda ontwerpbeschikking weigering Omgevingsvergunning

milieu + bouwen
Roel Verhoeven Beheer BV, locatie Eikdonk 7 Breda (loskade)
Uw kenmerk 18061877, d.d. 12 december 2018

Geacht College,

Op 12 december 2018 hesft u gepubliceard de ontwerpbeschikking
Omgevingavergunning miiieu + bouwen voor de firma Roel Verhoeven Baheer BV,
lccatie Eikdonk 7 te Breda.

Ds aenvraag Omgevingsvergunning is ingediend op 28 juni 2018. Het betreft het
verzoek tot uitbreiding van een reeds verlesnde vergunning voor een lossteiger
aan De Mark, op hst perceel Eikdonk 7 Breda.

Verhoeven wil da reeds vergunds iosstsigar (omvang 10x10 m) uitbreiden tot een
loskade over vrijwel de gahele breedta van het bedrijfsparcesl (circa 86 m).

Om de loskade aan ta leggen, is Verhoeven voornemens damwanden te plaatsen
langs de waterlijn, an vervolgens de insteek aan te vullen met grond en/of
puingranuiaat. De waterlijn biijft gahandhaafd. Er is geen sprake van versmalling
van de vaarweg voor aanleg van de loskade.

Door daze activiteit wordt de als “groen” bestemde strook tussen het
bedrijfsperceel en Do Mark, doorkruist. De bestemming dient gewijzigd te worden
van “graen” naar “bedrijf”.

De Omgevingsvergunning wordt geweigerd, aangezien de Raad van gemeents
Breda geen Verklaring van Geen Badenkingen af wil geven voor het wijzigen van
de bestemming vooar de groenstrook,

Stamlijn milleuadvies Speelhuisiaan 52 4815 CG Breda
107658123974 m 08 107272 07 » info@stamiiin.nl w www.stamilin.nl ki 201 26 957
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milieu adVies

Jegens de weigering worden zienswijzen ingebracht.

Vergunde situatie

Firma Roel Verhosven Beheer BV is een overslag bedrijf voor bedrijfsafval, bouw-
en sloopafval. Onder andere voor gemeents Brada worden afvalistoffen
overgeslagen en bouwstoffan geleverd

Tevens zamelt het bedrijf puin in, breekt puin en is een handelsbedrijf in
volumegoederen alg zand van verschillende kwaliteiten en grond.

De activiteiten maet zand, grond an puin vinden plaats aan Eikdonk 7 te Breda. Dit
is aan de noordzijde van de stad {richting Terheijden). Het bedrijfsperceel grenst
direct asn De Mark.

Overslag van volumegoederen aan Eikdonk 7 vindt veelal plaats per schip. Hier is
bewust voor gekozen. Het zijn goedersn met een hoog volume en gewicht, versus
een relatief lage waarde.

Het bedrijfsperceel is over De Mark uitstekend par schip bereikbaar.

Momenteel doen 4-5 x per week schepen het bedrijf aan. Dit komt overeen mat
circa 350 vrachtwagens.

Het lossen van schepen kan op 2 manieren plaatavinden. Door inzet van een
mobiel losponton of door de plaatsing van een steiger 10x10 m.

Voor beide manieren is op 22 mei 2017 Omgevingsvergunning verleend.

Stamiijn milleuadvies Spasihuisiaan 52 4815 CG Breda
1076581 39 74 m 06 107272 07 e infa@stamlijn.nl & www.stamlijn.nl vk 201 26 951
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milieu adVies

Warkwijzen
Lossen en laden van schepen kan momsenteel zoals gesteld op twee manieren
plaatavinden.
1. Voor ds kade meert een moblal logponton aan. Dit ponton stempelt op de
bodem ("verankeren”). Op het ponton staan ean loskraan en tranaportband.
Het zandachip meert aan, aan het ponton. De kraan schept het schip leeg op
de transportband.
Doordat het ponton en hat schip steeds verplaatsen, kan zand op de
gewenste locatie op de kade gelost worden. (laden gaat uiteraard vice
versa)
2. Verhoevaen bouwt een losstaiger van 10x10 m aan de kade. Het schip legt
aan, aan de steiger. Op de steiger staan de kraan en loopband.
Het schip meert aan, aan de steigar en wordt met de kraan gelost. Om het
gehela schip van 80-100 m lengte te kunnen lossen, moet het schip een
aantal malen verplaatsen.
Het lossen van een schip duurt circa 4 uur. Als men steeds moet
verplaatsen, zal de schipper de motor laten draaien.

Aanvraag Omgevingsvergunning juni 2018

Situatie 1 {lospanton) wordt momenteel toegepast.

Verhoeven acht beide situaties echter niet optimaal.

Bi] optie 1.) is de beperking dat het losponton niet altljd ter beschikking is, als het
schip voor lossen of laden tar plaatse is. Tevens wordt een relatief breed deel van
de vaarweg in beslag genomen (breedte schip + braedte losponton).

Bij optie 2.) is de beparking dat het schip steads moet verpiaatsen. En dat er veel
intern transport nodig is om het zand met een shovel op de juiste plaats op de wal
te krijgen.

Derhslve is op 28 juni 2018 een Omgevingsvergunning milieu + bouwen
aangevraagd voor het plaatsen van een loskade over vrijwel de gehele breedte
van het bedrijfsperceel.

Bij een volledige loskade meert het schip eenmalig aan. De kraan kan over de volle
breedte van het schip langs de kade verplaatsen en lossen of laden. Opslag vindt
direct in het juiste opslagvak plaats.

Stamiijn milisuadvies Speethuisiaan 52 4815 CG Brada
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Aanvraag KEUR vergunning

Op 28 juni 2018 is aangevraagd een KEUR vergunning bij Waterschap Brabantse
Delta.

Een KEUR-vergunning moet warden verleend bij werken op of aan de waterlijn.
Waterschap is in dit gaval bevoegd gezag.

De KEUR-vergunning is verleend op 14 augustus 2018. Gemeante Breda hesft
geen aanleiding gezien om tegen de publicatie van deze vergunning bezwaar te
maken.

tn de KEUR vergunning wordt expliciet saandacht geschonken aan de ecologische
aspecten van de aanleg ven de loskade. Brabantse Delta steit dat er weliswaar
sprake is van een acologische verbindingszone.

Doch dat uit ecologisch cogpunt de aanleg van een laad- en lossteiger niet
bezwaarlijk is, mits de in de huidige rietkraag aanwezige vispaaiplaats wordt
gecompenseerd op een andere locatie. Verhoeven heeft reeds aangegeven aan
deze voarwaarde tegemast te willen komen,

Waterschap Brabantse Delta heeft tevens aangegeven het gebruik van De Mark
voor beroepsvaart tos te juichen, De Mark heeft voldoende ruimte en capaciteit
om de beroepavaart te latan grosien. Het onderhoud van de vaarwag is gericht op
beroepsvaart. Er zijn aan de oastzijde van De Mark vanuit het verledan steeds
bedrijfaskavels aangelegd, met als doel watergebonden logistiek te voorzien an
stimuleren.

Dit is made esn raden waarom de KEUR vargunning viot is verleend.
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Woeigeren VVGB door Raad Breda

Uit beoordsling van de Raadatukken, is gebleken dat de Raad niet volledig was
geinformeerd op het moment dat zij een beeldvormende bespreking hield over de
aanvrasg VVGB voor de loskade.

De Raad was ar immers niet ovar geinformesrd dat de KEUR vergunning vanuit
Waterschap Brabantse Delta reeds was verleend.

Evenmin was de Raad geinformeerd over het feit dat gemesente Breda als
belanghsebbende partij, blijkbsar geen aanleiding had gezien om zienswijzen in te
dienen tegen de publicatie van de ontwerp KEUR vergunning.

Naar onze mening zijn dit wel cruciale informatie-slementen, wannear het
aankomt op beeldvorming.

Ecologie

In het Raadsvoorstsl weigeren VVGE loskade wordt voorts uitvoerig stil gestaan
bij de functie van de never als ecolagische verbindingszone. Terwiji Waterschap
Brabantss Delta feitelijk stelt dat het ecologische aspect relatief eenvoudig op
lossen vait an geen belermmering vormt voor asnleg van de loskade.

In haar onderbouwing van bealuitverming stelt de Raad aanvankelijk dat er tot op
hadsn nauwslijks invulling is gageven aan De Benedenmark sls ecologische
verbindingszone. Tevens leest men tussen de regels door dat ds Raad “ het zo
onderhand tijd vindt worden om De Mark wél als ecologische verbindingszone aan
te merken”.

Hierbij wordt gereferserd aan de Structuurvisie 2030.

Beroepsvaart

In de Structuurvisie 2030 is naast het scologisch belang van De Mark, tevens
aangegeven dat De Mark belangrijke kansen biedt voor bereikbaarheid van
bedrijven over het water.

Deze belangen hoeven in zijn geheel niet strijdig te zijn.

Watarschap Brabantse Delta heeft om die reden de westzijde van De Mark
nadrukkelijk aangewaszen als ecologischa verbindingszone. Zij legt hier zachte
oevars aan, vispaaiplaatsen, ristkragen, stromingsluwe zones. En weert hier
badrijvigheid.

De oostzijde van De Mark is wat betreft Waterschap Brabantse Delta bedoeld voor
bedrijvigheid. Het ecologische belang is hier ondergaschikt.
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Recroatie

De Mark wordt aangamerkt als “recreatieve poort naar Brada”.

Gesteld wordt dat ean combinatie van beroepsvaart en recreatiavaart op de
"smalle” Mark kan leiden tot gevaarlijke situaties.

Toename van de beroepsvaart kan op gespannan vost staan met de ambities van
Breda om de pleziervaart te stimuleren.

Op dit punt wordt eveneans verwezen naar het standpunt van Brabantse Delta.
De Mark is voldoende breed om in de huidige situatie door Verhoeven gebruikt te
waorden voor lossen van schepen, middels een losponton+zandschip {dubbel
aangelagde schapen). Aan de voorwaarde van Brabantse Delta dat ten allen tijden
twee bercepsschepan elkaar moeten kunnan passeren, wordt ook dan nog
voldaan.

Dat De Mark ta smal zou zijn voor beroepsvaart en recreatievaart, wordt
bestreden. Dit lijkt een opinis, welke niet door feiten is onderbouwd.

Econamie

In haar onderbauwing van de weigering VVGB steit de Rasd onder het kopje
“Economie” dat uitbraiding van de loskade vanuit economisch perspectief
voorstelbaar is.

Er wordt vervolgens niet nader ingegasan op de mate waarin aan dit economisch
belang waarde wordt gehecht.

Vervoersmodaliteit

Aan het aspect vervoersmodaliteit wordt in de onderbouwing weigering VVGB
geen aandacht gaschonken. Terwijl dit een belangrijk aspect is om juist wel te
kiezen voor kadevoorzieningen langs De Mark. Door de inzet van scheapvaart voor
het transport van volumagoederen, kan veel zwaar vrachtverkeer van de weg
gehaald worden. Dit draagt in belangrijke mate bij aan een vlotte
verkeersafwikkeling in en rondom Breda. Tevens draagt het paositief bij aan de
ecologischs vostafdruk van de stad.

Verhoeven vervoert en levert onder andere zand en bouwstoffan voor gemeente
Breda. In een aantal contracten met gemeente Breda is nota bene beschreven dat
vervoer zaves| als maogelijk over hat water plaats moet vinden!
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Rondom het tot stand komen van de VVGB is per mail uitvoerig gecorrespondeerd
tussen gemaenta Breda en ondergetekende. Uit deze correspondentie, alsmede uit
de onderbouwing waigering VVGB, komt een beeld naar voren waaruit blijkt dat
de Raad kiest voor groen en recreatie, in plaats van het faciliteren en stimuleren
van economie en duurzaam transport.

In het Mobiliteits Aanpak Breda 2030 wordt gesteld dat ingezet moet worden op
varanderen van de vervoersmadaliteit. Omdat anders de rondwegen en singels
van de stad eenvoudigweg dichtslibben.

In da Structuurvisie Breds 2030 wordt gestsid dat de stad in 2044 CO2 neautraal
moet zijn.

Door scheepvaart te stimuleren wordt een bijdrage geleverd aan beide ambities.

De keuze voor groen en recreatievaart langs De Mark, wat de voorliggende
waeigering beschikking VVGB feitelijk is, wordt gebaseerd op opinie, onvolledigs
readsinformatie en het selectief hanteren van hoofdstukken uit de Structuurvisie
Breda 2030.

Varzocht wordt het besiuit tot weigering VVGB te harzien. En opnieuw ter
besluitvarming voor te leggen, waarbij een integraie afweging wordt gemaakt
gebaseerd op feiten. En met evenredige beschouwing van alie aspecten economis,
ecologie, vervoer, recreatie en duurzeaamhaid,

Met vriendelijke groet,
Namen-s“%oal Verhoaven Bsheer BV
W — *
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cc Roel Varhoeven Bahaer BY, de heer R.A.P.J. Verhceven, da heer H, Baute
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