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VERZONDEN 17 AU6. 2020

Ontwerpbeschikking van
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

op de op 19 juli 2019 bij hen binnen gekomen aanvraag van CZAV, om
vergunning krachtens de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, voor
de inrichting gelegen aan de Havenweg 67 te Dinteloord. De aanvraag
betreft een verandering van de werkwijze van de inrichting en een
wijziging van de voorschriften.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,
Ondertekening bij de definitieve beschikking

drs. W.D. Denneman,
teammanager Vergunningverlening Industrie & MKB
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

zaaknummer
19071251
OLO 4555637

plaats / datum
Tilburg,
17 augustus 2020



BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Wij hebben op 29 augustus 2018 aan CZAV een omgevingsvergunning met
beschikkingsnummer 17021720 verleend voor de activiteiten milieu en bouwen.

De inrichting betreft een landbouwcodperatie voor de opslag, overslag en verkoop van
landbouwproducten, vioeibare en vaste kunstmeststoffen,
gewasbeschermingsmiddelen en andere landbouwbenodigdheden.

Op 19 juli 2019 hebben wij namens CZAV een aanvraag ontvangen. In de aanvraag is
het verzoek opgenomen om voornoemde omgevingsvergunning op grond van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) gedeeltelijk in te trekken met
betrekking tot de opslag van verpakte CMR- en/of ADR-geclassificeerde stoffen in cel
1 tot en met 5 van loods 1994. Door het gereed komen van loods 2016A en loods
20168 is de opslag van CMR- en/of ADR-geclassificeerde stoffen in verpakking in cel

1 tot en met 5 van loods 1994 beéindigd. De aanvraag is geregistreerd onder nummer
19071251 en in het Omgevingsloket online onder nummer 4555637.

De aanvraag gaat over de locatie Havenweg 67 te Dinteloord.

Besluit

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in dit besluit en gelet op

artikel 2.33, lid 2, onder b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:

e de omgevingsvergunning van 29 augustus 2018 met beschikkingsnummer
17021720 gedeeltelijk in te trekken. De gedeeltelijke intrekking omvat de opslag
van verpakte CMR- en/of ADR-geclassificeerde stoffen in cel 1 tot en met 5 van
loods 1994;

e de voorschriften 8.2.1, 8.2.2. 8.2.3, 8.3.6, 8.4.1, 8.4.4, verbonden aan de
beschikking van 29 augustus 2018 met beschikkingsnummer 17021720, te
wijzigen;

e voorschrift 8.3.7, verbonden aan de beschikking van 29 augustus 2018 met
beschikkingsnummer 17021720, in te trekken;

e dat de volgende delen van de aanvraag in het OLO onder nr. 4555637 onderdeel
uitmaken van deze vergunning:

o Aanvraagformulier OLO met nummer 4555637, d.d. 19 juli 2019;
o Bijlage 3705622DR04 Toelichting op de aanvraag, rapportnummer
3705622DR04, d.d. 19 juli 2019.
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PROCEDURELE ASPECTEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 19 juli 2019 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van
CZAV gelegen aan de Havenweg 67 te Dinteloord.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:

De opslag van verpakte CMR- en/of ADR-geclassificeerde stoffen in cel 1 tot en met 5
van loods 1994 is beéindigd. Dit heeft tot gevolg dat cel 1 tot en met 5 van loods 1994
geen PGS 15-opslagvoorzieningen meer zijn. Wel worden in cel 1 tot en met 4 van
loods 1994 nog, zoals reeds vergund, niet-ADR-geclassificeerde, verpakte stoffen
opgeslagen. Cel 5 van loods 1994 is tijdelijk in gebruik genomen als kleedkamer tot
uiterlijk eind 2022. Doordat cel 1 tot en met 5 van loods 1994 niet meer in gebruik zijn
als opslagvoorziening voor verpakte gevaarlijke stoffen, is er geen reden meer om
voor deze cellen maatregelen en voorzieningen conform PGS 15 te treffen. De cellen
zijn dan ook niet meer voorzien van een schuimblusinstallatie en het UPD is hierop
aangepast. Wel blijft de brandmeld-/ontruimingsalarminstallatie in cel 1 tot en met 5
van loods 1994 gehandhaafd.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
- Aanvraagformulier OLO met nummer 4555637, d.d. 19 juli 2019;
- Bijlage 3705622DR04 Toelichting op de aanvraag, rapportnummer
3705622DR04, d.d. 19 juli 2019.
- Ontvangstbevestiging aanvraag Wet natuurbescherming. 28 juli 2020.

De onderdelen die deel uit maken van de vergunning staan opgesomd onder “Besluit”
van deze beschikking.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

SOORT VERGUNNING DATUM ONDERWERP
Revisievergunning 29 augustus 2018 | Revisievergunning
Milieuneutraal veranderen | 21 januari 2019 Verpakken van meststoffen

1.5. Vergunningplicht

Gedeputeerde staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4
van de Wabo. Het betreft een Brzo-inrichting. De Omgevingsdienst Midden- en West
Brabant is door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant gemandateerd voor het
afhandelen van deze aanvraag om vergunning.

Het betreft een inrichting die valt onder de categorieén 7.5a en 4.4j van onderdeel C
van bijlage 1 van het Bor. De inrichting is vergunningplichtig.
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1.6. Het verdrag van Helsinki

Het verdrag van Helsinki heeft tot doel het beschermen van de mens en het milieu
tegen industriéle ongevallen die grensoverschrijdende gevolgen kunnen hebben en het
bevorderen van een actieve internationale samenwerking tussen de verdragspartijen
bij het voorkémen en de bestrijding van dergelijke ongevallen.

Om zo adequaat mogelijk aan de verdragsverplichtingen -ter voorkoming,
voorbereiding en bestrijding van ongevallen- te voldoen, is het noodzakelijk dat er
wordt samengewerkt op de verschillende overheden- en overheidsdiensten- niveaus.
Er zijn dan ook verplichtingen voor het Rijk, voor de grensprovincies, voor de regionale
overheden, hulpdiensten en voor gemeenten en hun diensten. Vanwege het feit dat de
afstand van de inrichtingsgrens tot aan de landsgrens met Belgié meer bedraagt dan
15 kilometer valt CZAV niet onder de werkingssfeer van het verdrag van Helsinki.

1.7. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij
de Wabo wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen
met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het
beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de
biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen
met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).

Wanneer het aanhaken van toepassing is, moet er tevens om een vergunning in het
kader van de Wnb worden afgegeven.

Op 28 juli 2020 is bij de provincie Noord-Brabant een aanvraag ingediend voor een
Wnb vergunning. Op 3 augustus 2020 hebben de ontvangstbevestiging als aanvullende
informatie ontvangen. De Wnb haakt in dit geval niet aan omdat deze procedure is
losgekoppeld van de procedure voor een omgevingsvergunning milieu.

Aan het verlenen van deze vergunning kan geen enkele betekenis worden gehecht met
betrekking tot het al dan niet verlenen van een toestemming in het kader van de Wet
natuurbescherming voor de gehele inrichting.

1.8. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen.
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1.9. Procedure

Op basis van artikel 3.15, derde lid van de Wabo is op dit intrekkingsverzoek de
uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing, omdat het een intrekking van
een omgevingsvergunning betreft, welke betrekking heeft op activiteiten als genoemd
in artikel 3.10, eerste lid van de Wabo (oprichten/veranderen/in werking hebben van
een inrichting zoals genoemd in artikel 2.1, eerste lid onder e van de Wabo). Deze
beschikking is voorbereid in overeenstemming met de uitgebreide
voorbereidingsprocedure zoals bedoeld in § 3.3 van de Wabo en afdeling 3.4 van de
Algemene Wet Bestuursrecht.

1.10. Advies
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke

deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 en 6.3 van het Bor, hebben wij de
aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

- Gemeente Steenbergen;

- Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant;

Gemeente Steenbergen heeft geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.

De Veiligheidsregio heeft het volgende advies uitgebracht:

CZAV is voornemens om in cel 1 t/m 5 van loods 1994 de opslag van verpakte CMR-
en/of ADR geclassificeerde stoffen te beéindigen. De vergunningvoorschriften met
betrekking tot de PGS-15 opslag voor zover ze betrekking hebben op de opslag van
verpakte gevaarlijke stoffen in cel 1 tot en met 5 van loods 1994 in te trekken. In cel
1 t/m 4 worden nog wel zoals reeds is vergund, niet ADR geclassificeerde stoffen
opgeslagen en Cel 5 wordt tijdelijk in gebruik genomen als kleedkamer. Verder worden
er in Loods 1994 (buiten de cellen 1 t/m 5) diverse landbouwbenodigdheden, opslag
(vloeibare) kunstmest, zaaigoed, overig stukgoed en niet brandonderhoudende
vloeistoffen opgeslagen.

In het bovengenoemde opslagproces zien wij de volgende risico’s:
e Het vrijkomen van niet ADR geclassificeerde stoffen (vlampunt boven de
60 °C) door een externe factor (bijvoorbeeld: een aanrijding);
e Het ontstaan van brand door externe ontstekingsbronnen binnen de Loods
1994 (bijvoorbeeld: heftrucks).

Gezien de aanwezige vuurlast en brandduur van deze opslag, is het bezwijken van
(een gedeelte van) de draagconstructie van loods 1994 waar géén brandbeheers- of
brandblussysteem (meer) aanwezig is een realistisch scenario. Bij een brand in deze
opslagruimte(n) zal de brandweer geen binnen inzet kunnen uitoefenen vanwege de
veiligheidsrisico’s. De inzet zal bij een ontwikkelde brand erop gericht zijn
brandoverslag te voorkomen naar de naastgelegen compartimenten. Dit is echter
discutabel indien de compartimenten tegen elkaar, dus zonder vrije afstand, zijn
gesitueerd.

Het is voorstelbaar dat vloeistoffen met een vlampunt als gevolg van een externe
brand ontsteken. Niet ADR geclassificeerde stoffen met een vlampunt boven de 60 °C
en lager dan of gelijk aan 100 °C worden gedefinieerd als gemakkelijk ontvlambare
stoffen (Memo RIVM, d.d. 21 maart 2015). In de onderliggende aanvraag is de kans
op brand en uitbreiding tot een compartimentbrand voorstelbaar.
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Opgemerkt dient te worden dat er geen duidelijke richtlijnen beschikbaar zijn welke
invulling geven aan de benodigde veiligheidsvoorzieningen voor de opslag van niet-
ADR geclassificeerde producten (vlampunt boven de 60 °C).

Advies:

Geadviseerd wordt om de niet-ADR geclassificeerde stoffen met een vlampunt boven
de 60 °C op te slaan in Loods 1989 en/of Loods 2016B welke zijn uitgevoerd met
gecertificeerde Hi-Ex schuimblusinstallatie. Het is aan het bevoegd gezag en CZAV om
het bovengenoemde restrisico (afbrandscenario) te accepteren.

Bovenstaand betreft een advies dat, vanuit de risico benadering, strenger is dan
landelijke wetgeving. Hierdoor is het juridisch niet mogelijk om het volledige advies te
volgen en zijn wij voornemens om bij de besluitvorming af te wijken van het
brandweer advies. Zie Hoofdstuk 2 “inhoudelijke afweging” voor een nadere toelichting
hierover.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2. MILIEU
2.1. Toetsingskader intrekken

Overeenkomstig artikel 2.33 tweede lid van de Wabo kan het bevoegd gezag een
omgevingsvergunning (gedeeltelijk) intrekken. De omstandigheden waaronder dit
moet of kan gebeuren zijn eveneens vermeld in dit artikel. In dit geval is er sprake van
een omstandigheid als bedoeld in artikel 2.33 tweede lid onder b.

Artikel 2.33 lid 3 bepaalt dat een vergunning voor het in werking hebben van een
inrichting (artikel 2.1 eerste lid onder e) alleen geheel of gedeeltelijk mag worden
ingetrokken indien de bescherming van het milieu zich hier niet tegen verzet.

2.2, Toetsing gevolgen voor het milieu

Op 29 augustus 2018 is een omgevingsvergunning verleend voor onder meer de
opslag van verpakte gevaarlijke stoffen in cel 1 tot en met 5 van loods 1994. Ten
aanzien van deze opslag zijn in §8.2, 8.3 en 8.4 van voornoemde
omgevingsvergunning diverse voorschriften opgenomen.

CZAV is voornemens om in cel 1 tot en met 5 van loods 1994 de opslag van verpakte
CMR- en/of ADR geclassificeerde stoffen te beéindigen. De vergunningvoorschriften
met betrekking tot de PGS-15 opslag voor zover ze betrekking hebben op de opslag
van verpakte gevaarlijke stoffen in cel 1 tot en met 5 van loods 1994 in te trekken. In
cel 1 tot en met 4 worden nog wel zoals reeds is vergund, niet ADR geclassificeerde
stoffen opgeslagen en Cel 5 wordt tijdelijk in gebruik genomen als kleedkamer. Verder
worden er in Loods 1994 (buiten de cellen 1 tot en met 5) diverse
landbouwbenodigdheden, opslag (vloeibare) kunstmest, zaaigoed, overig stukgoed en
niet brandonderhoudende vloeistoffen opgeslagen.

Als gevolg van de aangevraagde verandering moet de omgevingsvergunning van

29 augustus 2018 met beschikkingsnummer 17021720 gedeeltelijk worden
ingetrokken. De gedeeltelijke intrekking omvat de opslag van verpakte CMR- en/of
ADR-geclassificeerde stoffen in cel 1 tot en met 5 van loods 1994. Tevens geeft de
aangevraagde verandering aanleiding om de voorschriften 8.2.1, 8.2.2. 8.2.3, 8.3.6,
8.4.1, 8.4.4, verbonden aan de beschikking van 29 augustus 2018 met
beschikkingsnummer 17021720 aan te passen en voorschrift 8.3.7 in te trekken.

De bescherming van het milieu verzet zich niet tegen deze intrekking.

In het bovengenoemde opslagproces zijn er vanuit brandveiligheid de volgende
risico’s:
e Het vrijkomen van niet ADR geclassificeerde vloeistoffenstoffen (vlampunt
boven de 60 °C) door een externe factor (bijvoorbeeld: een aanrijding);
e Het ontstaan van brand door externe ontstekingsbronnen binnen de Loods
1994 (bijvoorbeeld: heftrucks).
Dit risico speelt met name bij de opslag van vloeistoffen met een vlampunt > 60 °C en
< 100 °C. De brandweer adviseert daarom ook om de opslag van dergelijke
vloeistoffen niet toe te staan.
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CZAV heeft in de toelichting van de aanvraag aangegeven dat zij voornemens zijn om
de opslag van alle CMR en/of ADR geclassificeerde stoffen in cel 1 t/m 5 van loods
1994 willen beéindigen. Dit heeft als gevolg dat cel 1 t/m5 van loods 1994 geen PGS-
15 opslagvoorziening meer hoeft te zijn. Het UPD is inmiddels ook hierop aangepast en
op 27 november 2019 is via een brief aangegeven dat wij kunnen instemmen met het
aangepaste UPD.

De PGS 15 is van toepassing op de opslag van gevaarlijke stoffen. Voor de opslag van
niet gevaarlijke stoffen gelden geen aanvullende eisen in het kader van bijvoorbeeld
brandveiligheid. Zoals al uit het advies van de brandweer blijkt, ontbreekt de
wettelijke grondslag om het advies bindend over te nemen. Het advies om via
voorschriften de opslag van vloeistoffen met een vlampunt > 60 °C en < 100 °C te
beperken, nemen wij derhalve niet over. Uiteraard kan CZAV er altijd vrijwillig voor
kiezen om het advies van de brandweer te volgen en de bovengenoemde vloeistoffen
niet in cel 1 t/m 5 van Loods 1994 op te slaan.

Voor de opslag van niet gevaarlijke stoffen gelden er wel eisen met betrekking tot het
verkrijgen van een verwaarloosbaar bodemrisico. Voorschriften met betrekking tot het
verkrijgen van een verwaarloosbaar bodemrisico zijn al in voldoende mate geborgd in
de vergunning van 29 augustus 2018. Het is derhalve dan ook niet noodzakelijk om
hiervoor aanvullende voorschriften op te stellen.

2.3. Conclusie

De opslag van verpakte gevaarlijke stoffen in cel 1 tot en met 5 van loods 1994, die
door middel van omgevingsvergunning van 29 augustus 2018 met
beschikkingsnummer 17021720 is verleend, wordt, inclusief voorschrift 8.3.7,
ingetrokken. De voorschriften 8.2.1, 8.2.2. 8.2.3, 8.3.6, 8.4.1, 8.4.4, verbonden aan
de beschikking van 29 augustus 2018 met beschikkingsnummer 17021720, worden als
gevolg van de aangevraagde verandering gewijzigd. De gewijzigde voorschriften zijn
opgenomen in bijlage 1. De bescherming van het milieu verzet zich niet tegen deze
intrekking.
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BIJLAGE 1: GEWIJZIGDE VOORSCHRIFTEN OMGEVINGSVERGUNNING VAN
29 AUGUSTUS 2018

8.2.1 Binnen de inrichting mogen de hierna volgende maximale hoeveelheden
verpakte gevaarlijke stoffen worden opgeslagen in de daarvoor bestemde
opslagvoorzieningen.

Opslagplaats Maximale Klasse ADR
hoeveelheid
(ton) ®
Loods 1994 cel 1% 45.5 Niet-ADR-geclassificeerde stoffen
Loods 1994 cel 2 45.5 Niet-ADR-geclassificeerde stoffen
Loods 1994 cel 3”7 45.5 Niet-ADR-geclassificeerde stoffen
Loods 1994 cel 4” 45.5 Niet-ADR-geclassificeerde stoffen
Loods 1989 & © 400 Geen ADR, CMR, 3, 6.1,8en 9
Loods 2016A ®© 10 Geen ADR, CMR, 2, 3,5.1,6.1,8en9
Loods 2016B & © 240 Geen ADR, CMR, 3,6.1,8en9
brandveiligheidsopslagkast < 50 kg ADR 4.3
Buitenterrein D ® 1,4 ADR 2 (gasflessen LPG)
A) Opslag van ADR-geclassificeerde (vloei)stoffen is niet toegestaan.
B) Maximaal 6.5 % van de opgeslagen stoffen bestaan uit ADR klasse 3.
© Per opslaglocatie: opslag van ADR 6.1 verpakkingsgroep I niet meer bedragen dan 3%
en de opslag van ADR 6.1 verpakkingsgroep II mag niet meer bedragen dan 25%.
P Maximaal 100 gasflessen.
B De hoeveelheden van tijdelijke opslag, zoals beschreven in paragraaf 8.5, zijn hierbij
inbegrepen.

8.2.2 Van de aanwezige verpakte (gevaarlijke) stoffen in loods 1989 en loods 2016B
mag het massapercentage van de hierna genoemde stoffen in elk afzonderlijke
opslagloods op enig moment niet meer bedragen dan:

a. stikstof 10 %;
b. zwavel 10 %;
c. chloor 10 %.

8.2.3 De drijver van de inrichting dient een (digitaal) overzicht binnen de inrichting
voorhanden te hebben waaruit het actuele massapercentage van stikstof,
zwavel en chloor in elke opslagloods (loods 1989 en loods 2016B) blijkt.

8.3.6 De WBDBO tussen een opslagvoorziening en een andere ruimte moet ten
minste 60 min bedragen in beide richtingen. Deuren, ventilatieopeningen,
leidingdoorvoeren of rookluiken in deze constructie mogen geen afbreuk doen
aan de vereiste WBDBO.

8.3.7 Ingetrokken.

8.4.1 De opslagvoorzieningen loods 1989 en loods 2016B moeten tevens voldoen
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aan de voorschriften uit paragraaf 8.3, met uitzondering van voorschrift 8.3.3,
8.3.5,8.3.7 en 8.3.23.
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8.4.4 In loods 1989 en loods 2016B moet overeenkomstig beschermingsniveau 1
van PGS 15:2016 een vast opgesteld brandbeheersings- en brandblussysteem
(VBB-systeem) aanwezig zijn die bedrijfsgereed is. De installatie, of een
combinatie van installaties moeten zijn ontworpen conform het goedgekeurde
UPD.
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Provincie Noord-Brabant

WABO uitgebreide procedure kennisgeving
ontwerpbeschikking, CZAV U.A, Dinteloord

19-08-2020 Steenbergen

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben van CZAV U.A een aanvraag voor een
vergunning ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen. De aanvraag
betreft een verandering van de werkwijze van de inrichting en een wijziging van de
voorschriften, gelegen aan Havenweg 67 te Dinteloord.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij voornemens zijn in het kader
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de vergunning voor de aanvraag te verlenen.

De aanvraag, de ontwerpbeschikking en de bijbehorende stukken liggen vanaf

20 augustus 2020 tot en met 01 oktober 2020 ter inzage bij de gemeente Steenbergen.

Voor locatie, tijdstippen en dagen waarop u de stukken in kunt zien, verwijzen wij naar de
website van de gemeente. Voor vragen of opmerkingen kunt u contact opnemen met

mevrouw N. Oosterbeek, telefoon (013) 206 04 13. Vanaf het moment van ter inzage legging is
de ontwerpbeschikking te bekijken op de internetsite 'www.brabant.nl'.

Een ieder kan tot en met 01 oktober 2020 ten aanzien van de ontwerpbeschikking schriftelijk of
mondeling zienswijzen inbrengen bij Omgevingsdienst Midden- en West Brabant. Voor het
mondeling inbrengen van zienswijzen bestaat binnen deze periode de mogelijkheid tot het
houden van een hoorzitting. Een verzoek daartoe dient binnen drie weken na begindatum ter
inzage legging bij Omgevingsdienst Midden- en West Brabant te worden ingediend.

Belanghebbenden die tijdig zienswijzen hebben ingebracht, kunnen later beroep instellen tegen
de definitieve beschikking.

Aan deze procedure is het kenmerk 19071251 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit
kenmerk te vermelden.

Tilburg, augustus 2020.



